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SUMARIO EXECUTIVO

Introducao e Objectivo do Programa: O Banco Mundial esta a apoiar o Governo de
Mocambique através do Ministério da Administragéo Estatal e Fungéo Publica (MAEFP)
e o0 Ministério das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos (MOPHRH) na
preparagao e implementacdo do Projecto de Recuperacdo Resiliente e Urbanizagao
para Emprego de Mogambique (MozResilience). O objectivo do projecto € apoiar a
recuperacao resiliente e a mitigacdo de cheias em areas urbanas e reforcar a
capacidade municipal para financiar infraestruturas resilientes. O projecto apoiara, entre
outras actividades, as seguintes actividades: Reabilitagido de estradas e sistemas de
drenagem, infraestruturas de controlo de cheias e protecao costeira em grande escala,
estudos de risco urbano e projectos de engenharia, sistemas de alerta precoce de
emergéncia, melhoria de abrigos e reforgo das capacidades municipais.

Cobertura Geografica: O projecto cobrira trés provincias (Maputo, Gaza e Sofala),
através de nove Municipios, nomeadamente Maputo, Matola, Boane, Marracuene,
Matola-Rio, Xai-Xai, Chokwe, Chibuto e Beira. No entanto, os locais especificos das
actividades dos subprojetos ndo sao conhecidos nesta fase, porque os detalhes das
actividades deverdo ainda ser especificados. Os locais dos subprojetos serao
conhecidos quando o processo de preparacdo de toda a documentagdo de
implementacao do programa for finalizado.

Objectivo do QGAS: Este Quadro de Gestdo Ambiental e Social (QGAS) foi preparado
para identificar os potenciais riscos e impactos ambientais e sociais das actividades
propostas do Projecto e propor medidas de mitigagdo adequadas para gerir esses riscos
e impactos.

Quadro Legal Nacional: Os principais instrumentos legais (leis e regulamentos)
nacionais que o projecto ira seguir no processo de gestdo ambiental e social incluem os
seguintes: Lei do Ambiente (Lei n°® 20/97, de 1 de outubro); Regulamento sobre o
Processo de Avaliagéo de Impacto Ambiental (Decreto n° 54/2015, de 31 de dezembro);
Regulamento sobre o Processo de Auditoria Ambiental (Decreto No. 25/2011, de 15 de
Junho); Regulamento referente a Inspec¢des Ambientais (Decreto n° 11/2006, de 15 de
Junho); Directiva Geral para a Elaboragédo de Estudos do Impacto Ambiental (Diploma
Ministerial n.° 129/2006, de 19 de Julho); Directiva Geral para o Processo de
Participacao de Participagdo Publica no processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental
(Diploma Ministerial n.° 130/2006, de 19 de Julho); Regulamento sobre Acidentes de
Trabalho e Doengas Profissionais (Decreto n° 62/2013, de 3 de Junho); Lei sobre
Violéncia contra a Mulher (Lei n°® 29/2009 de 29 de Setembro); Lei do Patriménio Cultural
(Lei n° 10/88 de 22 de Dezembro), entre outras.

Normas Ambientais e Sociais do Banco Mundial: O projecto ira seguir as normas
ambientais e sociais (NAS) do Banco Mundial que sejam aplicaveis para o programa,
nomeadamente: Norma Ambiental e Social 1 (NAS1)-Avaliacao e Gestao de Riscos e
Impactos Socioambientais; Norma Ambiental e Social 2 (NAS2)-Mao de Obra e
Condigdes de Trabalho; Norma Ambiental e Social 3 (NAS3)-Eficiéncia de Recursos e
Prevencdo e Gestao da Poluicdo; Norma Ambiental e Social 4 (NAS4)-Saude e
Seguranga Comunitarias; Norma Ambiental e Social 5 (NAS5)-Aquisicdo de Terras,
Restricdes ao Uso de Terras e Reassentamento Involuntario; Norma Ambiental e Social
6 (NAS6)-Conservacéo da Biodiversidade e Gestdo Sustentavel de Recursos Naturais
Vivos; Norma Ambiental e Social 8 (NAS8)-Patriménio Cultural; e Norma Ambiental e
Social 10 (NAS10)-Envolvimento das Partes Interessadas e Divulgagéo de Informacgdes.
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Principais Lacunas entre as NAS do Banco Mundial e a Legislagao Nacional: O
processo nacional de AIA ndo exige a avaliagdo dos impactos cumulativos em varios
subprojetos em bacias hidrograficas partilhadas; a legislagao laboral ndo abrange os
trabalhadores informais, comunitarios ou da cadeia de abastecimento; A Lei n.° 10/88 e
o Decreto n.° 27/94 centram-se no patrimoénio formalmente classificado. Estas e outras
lacunas deverdo ser supridas com a implementagcdo dos requisitos das Normas
Ambientais e Sociais do Banco Mundial.

Principais e Riscos e Impactos A&S: Os principais potenciais riscos e impactos
ambientais, sociais, salude e seguranga para as actividades do projecto sdo os
seguintes:

e Risco de deslocamento fisico e econémico sem verificagdo prévia de
compensacao integral.

¢ Risco de ocorréncia de violéncia baseada n género (GBV), exploragcao e abuso
sexual e assédio sexual (EAS/AS) relacionadas com a forga de trabalho em
comunidades economicamente afetadas apos desastres.

e Degradacédo da qualidade da agua devido ao escoamento da construcéo e a
eliminagcdo de material dragado.

e Destruicado acidental do patriménio cultural durante a escavagao urbana.

e Perturbagao descontrolada da biodiversidade em ecossistemas costeiros e de
zonas humidas, e riscos a seguranga da comunidade decorrentes de
escavagdes e movimentacdo de equipamento pesado em areas periurbanas
densamente povoadas.

Estes riscos e impactos ambientais e sociais serdo geridos e mitigados atraves da
aplicagao das medidas de mitigagdo constantes deste QGAS e principalmente dos
instrumentos ambientais e sociais especificos do local e execugéo de subprojetos, como
por exemplo os estudos de Impacto Ambiental e Social e respectivos Planos de Gestao
Ambiental e Social (PGAS), e ainda os Procedimentos de Boas Praticas de Gestao
Ambiental e Social (BPGAS).

Arranjos de Implementagao: O projecto sera implementado conjuntamente pelas
seguintes instituicdes: o Ministério da Administracao Estatal e Fungéo Publica (MAEFP),
Ministério das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos (MOPHRH), e Instituto
Nacional de Gestao de Riscos e Desastres (INGD). Existem actualmente as seguintes
Unidades de Implementacao de Projectos (UIP): (i) MAEFP UIP (atualmente a gerir o
Projecto de Desenvolvimento Urbano e Descentralizagdo - PDUL), que sera
responsavel pela aquisi¢do, gestao financeira, salvaguardas ambientais e sociais, para
as actividades de reabilitagdo em todos os municipios, exceto Maputo e Beira, nas
Componente 2 e 3; (ii) FIPAAS UIP (sob o MOPHRH, atualmente a gerir o Projecto de
Recuperacao de Emergéncia e Resiliéncia pds-Ciclones Idai e Kenneth (CERRP)), que
sera responsavel pela aquisi¢do, gestao financeira, salvaguardas ambientais e sociais,
gestéo de contratos para drenagem em grande escala e controlo de cheias, incluindo
proteccdo costeira da cidade da Beira, e supervisdo de consultorias de
viabilidade/concepgao para grandes infraestruturas de drenagem/controle de cheias,
excepto para as obras de drenagem na cidade de Maputo; e a (iii) UIP do Municipio de
Maputo (actualmente a gerir o Projecto de Transformagao Urbana de Maputo - PTUM),
que sera responsavel por gerir directamente a mitigacdo de cheias em pequena e
grande escala na cidade de Maputo, incluindo gestao ambiental e social, e fiduciaria,
bem como a coordenagdo com os municipios vizinhos e fornecer informacgdes para o
relatério geral do projecto.Fundo de Investimento e Patriménio de Abastecimento de
Agua e SaneamentoFIPAAS. A supervis&o estratégica sera assegurada por um Comité
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Diretivo do Projecto, composto por: Ministro do MAEFP; Ministro do MOPHRH; e
Presidente do INGD.

Monitoria e Avaliagao: A UIP ao nivel da Diregdo Nacional de Desenvolvimento
Municipal (do MAEFP) estabelecera mecanismos e colocara recursos institucionais
adequados para garantir a monitoria eficaz do QGAS e dos planos relevantes
associados a implementagdo do Projecto. As responsabilidades de monitoria e as
actividades de Inspeccao serao realizadas pelas autoridades designadas (ao nivel
central, provincial e municipal), e em coordenagdo com a UIP, que administrardo a
monitoria e implementagdo ambiental e social global relacionada com o projecto,
conforme estabelecido neste QGAS, através dos seus especialistas Ambientais e
Sociais, que caso-a-caso receberdo treinamento sobre os aspectos essenciais a
monitorar e como efetivamente reportar. Para avaliar o progresso, o Banco Mundial
recebera relatérios trimestrais da equipa ambiental e social da UIP relativamente a
implementacdo do QGAS. Além disso, seréo realizadas pelo Banco Mundial, de seis em
seis meses, visitas de supervisao / revisdes intercalares.

Orcamento de Implementagao do QGAS: O projecto devera alocar um or¢amento
adequado para empreender a implementagdo das medidas de mitigacdo ambiental e
social e conduzir um envolvimento eficaz e significativo das partes interessadas com
todos os grupos afetados pelo projecto ao longo do ciclo de vida do projecto. O
orcamento sera ajustado e adaptado sempre que necessario para garantir a
implementacgao eficaz e eficiente das medidas de gestédo dos riscos ambientais e sociais.
O Governo de Mogambique (GdM), através do Ministério da Administragéo Estatal e
Fungao Publico (MAEFP) e Ministério das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos
Hidricos (MOPHRH), compromete-se a implementar o projecto em conformidade com
os requisitos do QAS do Banco Mundial, conforme documentado no Plano de
Compromisso Ambiental e Social (PCAS), que faz parte do acordo de financiamento. O
custo total para a implementacdo do QGAS do MozResilience é de 5,060,000.00
Doélares Americanos.

Envolvimento das partes interessadas e divulgacao de informagao: Foi elaborado
um Plano de Envolvimento das Partes Interessadas (PEPI) para o Projecto, com base
na Norma Ambiental e Social 10 do Banco Mundial sobre o Envolvimento das Partes
Interessadas e Divulgagao de Informacao.

Como parte do desenvolvimento deste QGAS, foram realizadas consultas publicas nas
nove cidades que fazem parte do Projecto (Municipios de Maputo, Matola, Marracuene,
Boane, Matola-rio, Xai-Xai, Chibuto, Chokwe, e Beira, nos dias 12, 13, 14 e 22 de maio
de 2026. O objectivo das consultas publicas foi de (i) divulgar o QGAS, QPR, PEPI, e
PGMO preparados para apoiar e orientar a implementagao do projecto; (ii) auscultar o
parecer das partes interessadas sobre estes instrumentos, e igualmente do projecto
proposto; (iii) fornecer as partes interessadas a oportunidade de validar as principais
constatagbes, procedimentos e conclusdes; e (iv) permitir que as partes interessadas
compreendam os riscos e impactos A&S e beneficios que resultardo da implementagao
do projecto. Um total de 478 pessoas participaram nas consultas publicas, 44 em Xai-
Xai, 75 em Chodkwe, 33 em Chibuto, 18 em Maputo, 63 em Boane, 62 em Marracuene,
84 na Matola-rio, 44 na Cidade da Matola, e 55 na Beira. Os detalhes das listas de
presencas sdo apresentados nos anexos 6 a 14.

As questbes e preocupacbes apresentadas pelos participantes foram prontamente
respondidas, e foi se indicando o instrumento ambiental e social (A&S) onde a
sugestao/questao ja esta considerada, como é o caso de questdes ligadas a gestao de
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mao-de-obra, saude e seguranga ocupacional, protec¢do do ambiente, e realizagao de
consultas publicas ao nivel dos bairros antes do inicio das intervengdes, assegurando
(i) a divulgacgao e acesso a informacao, através da disponibilizagao publica de relatérios
de EIAS/PGAS e Planos de Reassentamento; apresentacao da informacao em locais
de facil acesso (ao nivel dos bairros, e plataformas digitais) e em linguagem
compreensivel e nas linguas locais; partilha dos materiais antes das reunides publicas,
respeitando os prazos estipulados para analise e formulagdo de comentarios; (ii) as
consultas devem ser de facto publicas, através de reunides publicas nas areas de
influéncia directa e indirecta do projecto, permitindo que todas as PAPs expressem
livremente as suas opinides; participacdo activa de grupos vulneraveis ou
desfavorecidos; apresentagdo do escopo da obra, os potenciais riscos e impactos
esperados, além das medidas de mitigacdo e compensacéo; (iii) recolha de contributos
e registo, assegurando que todas as preocupagbes, duvidas e recomendacgdes
manifestadas durante as consultas publicas sejam documentadas; compilagédo das
interacoes num Relatério de Consulta Publica, que detalha como as preocupagdes do
publico foram incorporadas no projecto ou respondidas. Especificamente as seguintes
secgoes dos instrumentos A&S foram actualizadas em conformidade com as sugestdes
colocadas pelos participantes:

Quadro de Gestdao Ambiental e Social (QGAS)

o Detalhar as medidas de mitigacdo dos potenciais riscos e impactos.

e Colocar mais énfase nos riscos e impactos de saude e seguranga da
comunidade.

¢ O MRR jaindica a necessidade de colocar caixas de reclamagdes nas areas de
intervencao, tal como sugerido pelos participantes.

¢ O MRR e o plano de acc¢ao de EAS/AS reflecte canais de denuncia de casos de
EAS/AS.

Procedimentos de Gestdo de Mao-de-Obra (PGMO)

e A preocupacao sobre recrutamento de pessoal local para as actividades de
construcao ja esta reflectida, incluindo a publicitacdo das vagas e transparéncia
no processo de recrutamento, bem como assegurar o treinamento da mao-de-
obra local.

Plano de Engajamento das Partes Interessadas (PEPI)

¢ Revisdo nos métodos de comunicacao para reforgcar a necessidade de realizar
consultas publicas ao nivel local (Bairros) nas areas onde as intervengdes irdo
ocorrer, para permitir que as PAPs possam patrticipar activamente na selecc¢éo e
priorizagao das intervengdes. O processo de consulta e divulgacao a ser seguido
€ tal como descrito no primeiro paragrafo desta secg¢éo 4.1.1 acima. Isto devera
assegurar mecanismos para incluir o envolvimento da lideranga local e das
pessoas influente, assim como garantir o registo de todos os momentos das
consultas incluindo evidéncias.

¢ Inclusdao de uma matriz resumo das consultas, registo de participantes, refletindo
as sessoes em cada Municipio, tal como reflectido nas tabelas 3 a 11 e anexos
3all.

As principais preocupacdes levantadas durante as consultas publicas incluem:
= ocupacéao desordenada do solo;
= assoreamento e obstrucao de valas e canais;
= construgdo em zonas improprias;
= insuficiéncia ou abandono de infraestruturas de drenagem;
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auséncia de manutencgao regular;
expansao urbana sem planeamento adequado.

Muitos participantes defenderam:

Foi

limpeza continua de valas e canais;

construcao e revestimento de drenagens resilientes;

recuperacao de bacias naturais;

melhoria da manutengao das infraestruturas;

protecao das linhas naturais de escoamento;

construcao de diques, barragens e infraestruturas de retencao de agua;
melhoria das estradas e acessos afetados pelas cheias.

frequentemente referido que:

existem construgcdes em zonas interditas ou vulneraveis;
ha ocupacao de bacias naturais e linhas de drenagem;
0s mecanismos de fiscalizagao sao insuficientes;

algumas ocupagdes ocorrem com aparente complacéncia institucional o que
inclui concessao de direitos de uso e aproveitamento da terra em areas

improprias, embargos de obras que depois ndo sdo executadas etc.;

a pressao populacional e a procura de terra urbanizada estdo a aumentar

rapidamente;

pessoas (principalmente no Grande Maputo cidades) que “fogem” de areas
desordenadas e inundadas procuram sitios mais distantes, mas nesses locais
replicam o padrao de uso da terra de que estdo a “fugir’, num claro e simples
retardar dos problemas que mais tarde ou mais cedo irdo afetar as areas de

refugio.

As preocupacoes relacionadas com reassentamento, compensacgdes e deslocamentos
foram recorrentes em todas as consultas, e para a maior parte delas, os procedimentos
estdo previstos no Quadro de Politica de Reassentamento (QPR). Muitos participantes
manifestaram preocupagao sobre:

eventual deslocagao de familias;

critérios de compensacao;

tratamento de ocupacgdes informais;

protecao de pessoas vulneraveis;

transparéncia no levantamento de ativos;

risco de conflitos sociais;

qualidade e localizacado das areas de reassentamento.

A necessidade de comunicacao continua e envolvimento efetivo das comunidades foi

um dos temas mais fortemente enfatizados. Muitos participantes afirmaram que:

em projectos anteriores as consultas terminaram apés a fase inicial;

as comunidades e estruturas locais sdo frequentemente ignoradas durante a

implementacéo;

o conhecimento local ndo é devidamente valorizado;
existe fraca devolugdo de informacao as populagoes;
a comunicacgao institucional tende a ser insuficiente.

Em vérias cidades foram levantadas expectativas relacionadas com:

criagdo de empregos locais;
inclusdo da juventude;
contratacao transparente;

subcontratagdo de empreiteiros locais sempre que isso for viavel mesmo que

implique levar mais tempo a capacitar tais agentes;
transferéncia de conhecimento;
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= prevencgao de favoritismo;
= protecédo laboral.

\
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EXECUTIVE SUMMARY

Introduction and Objective of the Project: The World Bank is supporting the
Government of Mozambique through the Ministry of State Administration and Public
Service (MAEFP) and the Ministry of Public Works, Housing and Water Resources
(MOPHRH) in the preparation and implementation of the Mozambique Resilient
Recovery and Urbanization for Jobs Project (MozResilience). The project's objective is
to support resilient recovery and flood mitigation in urban areas and to strengthen
municipal capacity to finance resilient infrastructure.. The project will support, among
other activities, the following: rehabilitation of roads and drainage systems, large-scale
flood control and coastal protection infrastructure, urban risk studies and engineering
projects, emergency early warning systems, shelter improvements, and strengthening
municipal capacities.

Geographic Coverage: The project will cover three provinces (Maputo, Gaza, and
Sofala), through nine municipalities, namely Maputo, Matola, Boane, Marracuene,
Matola-Rio, Xai-Xai, Chokweé, Chibuto, and Beira. However, the specific locations of the
subproject activities are not known at this stage, because the details of these activities
still need to be specified. The locations of the subprojects will be known when the process
of preparing all the program implementation documentation is finalized.

Purpose of the ESMF: This Environmental and Social Management Framework (ESMF)
was prepared to identify the potential environmental and social risks and impacts of the
proposed project activities and to propose appropriate mitigation measures to manage
these risks and impacts.

National Legal Framework: This Environmental and Social Management Framework
(ESMF) has been prepared to identify the potential environmental and social risks and
impacts of proposed Project activities and propose appropriate mitigation measures to
manage these risks and impacts. The main national legal instruments (laws and
regulations) that the project will follow in the environmental and social management
process include the following: Environmental Law (Law n°® 20/97, of October 1st);
Regulation on the Environmental Impact Assessment Process (Decree n°® 54/2015, of
December 31); Regulation on the Environmental Audit Process (Decree No. 25/2011, of
June 15); Regulation regarding Environmental Inspections (Decree n°® 11/2006, of June
15); General Directive for the Preparation of Environmental Impact Studies (Ministerial
Diploma no. 129/2006, of 19 July); General Directive for the Public Participation Process
in the Environmental Impact Assessment process (Ministerial Diploma n° 130/2006, of
19 July); Regulation on Accidents at Work and Occupational llinesses (Decree No.
62/2013, of June 3); Law on Violence against Women (Law n°® 29/2009 of September
29); Cultural Heritage Law (Law n°® 10/88 of December 22), among others.

WB Environmental and Social Standards: The project will follow the following
applicable World Bank environmental and social standards (ESS): Environmental and
Social Standard 1 (ESS1)-Assessment and Management of Environmental and Social
Risks and Impacts; Environmental and Social Standard 2 (ESS2) - Labor and Working
Conditions; Environmental and Social Standard 3 (ESS3)-Resource Efficiency and
Pollution Prevention and Management; Environmental and Social Standard 4 (ESS4)-
Community Health and Safety; Environmental and Social Standard 5 (ESS5) - Land
Acquisition, Restrictions on Land Use and Involuntary Resettlement; Environmental and
Social Standard 6 (ESS6) - Conservation of Biodiversity and Sustainable Management
of Living Natural Resources; Environmental and Social Standard 8 (ESS8) - Cultural

Vii

Official Use Only



Heritage; and Environmental and Social Standard 10 (ESS10)-Stakeholder Engagement
and Information Disclosure.

Key Gaps Between World Bank Environmental and Social Standards and National
Legislation: The national EIA process does not require the assessment of cumulative
impacts across multiple sub-projects in shared watersheds; labor legislation does not
cover informal, community, or supply chain workers; Law No. 10/88 and Decree No.
27/94 focus on formally listed heritage sites. These and other gaps should be addressed
with the implementation of the requirements of the World Bank Environmental and Social
Standards.

Main E&S Risks and Impacts: The main potential environmental, social, health, and
safety risks and impacts for the project activities are as follows:

o Risk of physical and economic displacement without prior verification of full
compensation.

¢ Risk of gender-based violence (GBV), sexual exploitation and abuse, and sexual
harassment (SEA/SH) related to the workforce in economically affected
communities after climate disasters.

e Degradation of water quality due to construction runoff and the disposal of
dredged material.

e Accidental destruction of cultural heritage during urban excavation.

e Uncontrolled disruption of biodiversity in coastal and wetland ecosystems, and
risks to community safety arising from excavation and movement of heavy
equipment in densely populated peri-urban areas.

These environmental and social risks and impacts will be managed and mitigated
through the application of the mitigation measures contained in this ESMF and mainly
the site-specific environmental and social instruments and execution of subprojects,
such as the ESIA/ESMP, RAP, the Good Practice Procedures for Environmental and
Social Management (PBPGAS).

Implementation arrangements: The project will be implemented jointly by the following
institutions: the Ministry of State Administration and Public Service (MAEFP), the Ministry
of Public Works, Housing and Water Resources (MOPHRH), and the National Institute
for Risk and Disaster Management (INGD). Currently, the following Project
Implementation Units (PIUs) exist: (i) MAEFP PUI (currently managing the Urban
Development and Decentralization Project—PDUL), which will be responsible for
procurement, financial management, and environmental and social safeguards for
rehabilitation activities in all municipalities, except Maputo and Beira, in Components 2
and 3; (ii) FIPAAS UIP (under MOPHRH, currently managing the Emergency Recovery
and Resilience Project after Cyclones Idai and Kenneth—CERRP), which will be
responsible for procurement, financial management, environmental and social
safeguards, contract management for large-scale drainage and flood control, including
coastal protection of the city of Beira, and supervision of feasibility/project consultancies
for large drainage/flood control infrastructure, except for drainage works in the city of
Maputo; and (iii) Maputo Municipality UIP (currently managing the Maputo Urban
Transformation Project—PTUM), which will be responsible for directly managing small-
and large-scale flood mitigation in the city of Maputo, including environmental and social
management and trust, as well as coordination with neighboring municipalities and
providing information for the overall project report. Technical leadership for Component
2 will be provided by INGD with support from the National Institute of Meteorology (INAM)
and the National Directorate for Water Resources Management (DNGRH). Strategic

viii

Official Use Only



oversight will be provided by a Project Steering Committee, comprising the Minister of
MAEFP, Minister of MOPHRH, and Chairperson of INGD.

Monitoring and Evaluation: The PIU at the National Directorate for Municipal
Development (MAEFP) will establish mechanisms and deploy adequate institutional
resources to ensure effective monitoring of the ESMF, and relevant plans associated with
the implementation of the Project. Monitoring responsibilities and inspection activities will
be carried out by designated authorities (at the central, provincial and municipal levels),
and in coordination with the PIU, which will manage the overall environmental and social
monitoring and implementation related to the project, as set out in this ESMF, through its
Environmental and Social specialists, who will receive training on a case-by-case basis
on the essential aspects to be monitored and how to effectively report them. To assess
progress, the World Bank will receive quarterly reports from the PIU environmental and
social team regarding the implementation of the ESMF. In addition, supervision visits /
mid-term reviews will be carried out by the World Bank every six months.

ESMF Implementation Budget: The project should allocate an adequate budget to
undertake the implementation of environmental and social mitigation measures and
conduct effective and meaningful stakeholder engagement with all groups affected by
the project, throughout the project lifecycle. The budget will be adjusted and adapted as
needed to ensure the effective and efficient implementation of environmental and social
risk management measures. The Government of Mozambique (GdM), through the
Ministry of State Administration and Public Service (MAEFP) and the Ministry of Public
Works, Housing and Water Resources (MOPHRH), undertakes to implement the project
in accordance with the World Bank's ESF requirements, as documented in the
Environmental and Social Commitment Plan (ESCP), which is part of the financing
agreement. The total cost for implementing the MozResilience ESMF is
US$5,060,000.00.

Stakeholder engagement and information disclosure: A separate Stakeholder
Engagement Plan (SEP) was prepared for the Project, based on the World Bank
Environmental and Social Standard 10 on Stakeholder Engagement and Information
Disclosure.

As part of the development of this ESMF, public consultations were held in the nine cities
that are part of the Project (Municipalities of Maputo, Matola, Marracuene, Boane,
Matola-rio, Xai-Xai, Chibuto, Chékwe, and Beira) on May 12, 13, 14, and 22 2026. The
objective of the public consultations was to (i) publicly disclose the ESMF, RPF, SEP,
LMP, prepared to support and guide the implementation of the program; (ii) hear the
opinion of interested parties on the ESMF and also on the proposed program; (iii) provide
interested parties with the opportunity to validate key findings, procedures, and
conclusions; and (iv) enable stakeholders to understand the E&S risks, impacts, and
benefits that will result from implementing the program. A total of 478 people participated
in the public consultations, with 44 in Xai-Xai, 75 in Chokwe, 33 in Chibuto, 18 in Maputo,
63 in Boane, 62 in Marracuene, 84 in Matola-rio, 44 in Matola city, and 55 in Beira. Details
of the attendance lists are presented in Annexes 6 to 14.

The questions and concerns raised by the participants were promptly answered, and the
environmental and social (E&S) instrument where the suggestion/question is already
considered was indicated, as is the case with issues related to labor management,
occupational health and safety, environmental protection, and conducting public
consultations at the neighborhood level before the start of interventions, ensuring (i) the
dissemination and access to information, through the public availability of EIA/PGAS
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reports and Resettlement Plans; presentation of information in easily accessible
locations (at the neighborhood level and digital platforms) and in understandable
language and local languages; sharing of materials before public meetings, respecting
the deadlines stipulated for analysis and formulation of comments; (ii) the consultations
must be truly public, through public meetings in the areas of direct and indirect influence
of the project, allowing all PAPs to freely express their opinions; active participation of
vulnerable or disadvantaged groups; presentation of the scope of the work, the potential
risks and expected impacts, as well as mitigation and compensation measures; (iii)
Collection and recording of contributions, ensuring that all concerns, questions, and
recommendations expressed during public consultations are documented; compilation
of interactions into a Public Consultation Report, which details how public concerns were
incorporated into the project or addressed. Specifically, the following sections of the E&S
instruments were updated in accordance with the suggestions made by participants:

Environmental and Social Management Framework (ESMF)

Detailing measures to mitigate risks and potential impacts.

Placing more emphasis on community health and safety risks and impacts.

The MRR already indicates the need to place complaint boxes in the intervention
areas, as suggested by participants.

The MRR and the EAS/AS action plan reflect channels for reporting EAS/AS
cases.

Labor Management Procedures (LMP)

e Concerns about recruiting local personnel for construction activities are already
reflected, including the publication of vacancies and transparency in the
recruitment process, as well as ensuring the training of the local workforce.

Stakeholder Engagement Plan (SEP)

e Review of communication methods to reinforce the need to conduct public
consultations at the local level (Neighborhoods) in the areas where interventions
will occur, to allow PAPs to actively participate in the selection and prioritization
of interventions. The consultation and dissemination process to be followed is as
described in the first paragraph of this section 4.1.1 above. This should ensure
mechanisms include the involvement of local leadership and influential people,
as well as guarantee the recording of all consultation moments, including
evidence.

¢ Inclusion of a summary matrix of consultations, participant registration, reflecting
the sessions in each Municipality, as reflected in tables 3 to 11 and annexes 3 to
1.

The main concerns raised during the public consultations included:
disorganized land occupation;

siltation and obstruction of ditches and canals;

construction in unsuitable areas;

insufficient or abandoned drainage infrastructure;

lack of regular maintenance;

urban expansion without adequate planning.

Many participants advocated for:
e continuous cleaning of ditches and canals;
e construction and lining of resilient drainage systems;
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restoration of natural basins;

improved infrastructure maintenance;

protection of natural drainage lines;

construction of dikes, dams, and water retention infrastructure;
improvement of roads and access affected by flooding.

It was frequently reported that:

e there is construction in prohibited or vulnerable areas;

¢ there is occupation of natural basins and drainage lines;

¢ enforcement mechanisms are insufficient; Some occupations occur with
apparent institutional complacency, which includes granting rights to use and
exploit land in unsuitable areas, halting construction projects that are
subsequently not carried out, etc.;

e Population pressure and the demand for urbanized land are increasing rapidly;

e People (mainly in Greater Maputo cities) who "flee" disordered and flooded areas
seek more distant sites, but in these locations, they replicate the land use pattern
they are "fleeing" from, in a clear and simple delay of the problems that sooner
or later will affect the refuge areas.

Concerns related to resettlement, compensation, and displacement were recurrent in all
consultations, and for most of them, the procedures are outlined in the Resettlement
Policy Framework (RPF). Many participants expressed concern about:
e potential displacement of families;
compensation criteria;
treatment of informal occupations;
protection of vulnerable people;
transparency in asset inventory;
risk of social conflicts;
quality and location of resettlement areas.

The need for continuous communication and effective community involvement was one
of the most strongly emphasized themes. Many participants stated that:

in previous projects, consultations ended after the initial phase;

local communities and structures are frequently ignored during implementation;
local knowledge is not properly valued;

there is weak feedback to the populations;

institutional communication tends to be insufficient.

In several cities, expectations were raised related to:
e generation of local jobs;
¢ inclusion of youth;
e transparent contracting;
e subcontracting of local contractors whenever feasible, even if it implies taking
more time to train these agents;
knowledge transfer;
e prevention of favoritism;
e labor protection.

Xi
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1. CONTEXTO
1.1. Introdugao

"Mogambique esta entre os paises mais vulneraveis as alteragdes climaticas do mundo,
estando regularmente exposto a inundagées, ciclones e tempestades, principalmente
devido a sua localizagao geografica na jungéo de sistemas fluviais e da bacia de ciclones
do Sudoeste do Oceano indico. As inundacdes de Janeiro de 2026, o fator
desencadeante imediato deste projeto (Projeto de Apoio a Recuperacdo das
Inundagdes e Resiliéncia Urbana em Mogambique (MozResilience), Fase |, P516379-
MozResilience), causaram danos estimados em 1,26 mil milhdes de dodlares e
necessidades de recuperagao no valor de 1,55 mil milhdes de dolares, o equivalente a
6,8% do PIB de 2024, afetando mais de 800 000 pessoas e destruindo 308 escolas, 263
unidades de saude, 4193 quildmetros de estradas e 22 pontes nas provincias da Grande
Maputo, Gaza e Sofala.

Isto ndo s6 expde o risco das alteragbes climaticas, como também, e talvez mais
notavelmente, agrava as complexas vulnerabilidades que o pais enfrenta. Em primeiro
lugar, as cidades de Mogambique estdo a urbanizar-se rapidamente com um
planeamento limitado ou inexistente. Estima-se que a populagdo nas areas urbanas
atinja 55% até 2050. Na maioria dos casos, ocupando planicies aluviais e zonas de alto
risco, prevé-se que o risco de inundagbes urbanas aumente até 70% até 2050, num
cenario de manutencgédo do status quo. Em segundo lugar, a gestdo das inundacdes tem
sido, durante muito tempo, fragmentada e reativa, implementada de forma isolada entre
agéncias, sem uma compreensao comum a nivel da cidade sobre a dindmica das
inundagdes, o que resulta na reconstrugao repetida de infraestruturas com os mesmos
padrdes nao resilientes. Em terceiro lugar, a capacidade institucional municipal é fraca,
com apenas 1,5% da despesa publica nacional transferida anualmente para os
municipios € uma coordenagao intermunicipal quase nula na Grande Maputo. Estas
condigdes prendem as cidades num ciclo de catastrofes, reconstrugdo e
empobrecimento — minando sistematicamente o investimento privado e a criagdo de
emprego, particularmente para as Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPME) que
constituem mais de 90% das empresas de Mogcambique — num pais onde sdo criados
menos de 30 000 empregos formais anualmente, face a 500 000 novos entrantes no
mercado de trabalho.

O objetivo de desenvolvimento do projecto MozResilience, é apoiar a recuperacao
resiliente e a mitigagdo de inundagbes em areas urbanas, bem como reforgar a
capacidade municipal de financiar infraestruturas resilientes. O projecto alcangara este
objectivo através de trés vias de resultados integradas: (a) reabilitacao da infra-estrutura
urbana danificada pelas cheias, com investimentos na mitigacao das cheias, drenagem
e protecgao costeira em cidades seleccionadas; (b) refor¢o dos sistemas de preparagéo
para emergéncias, alerta precoce e resposta, de forma a reduzir os impactos das
catastrofes nas pessoas, empresas e servigos urbanos; e (c) reforco da capacidade
institucional municipal para a gestao resiliente de ativos, operagdo e manutengao
(O&M), administragao de terras e mobilizagao de financiamento publico e privado para
o desenvolvimento urbano resiliente.

Este Quadro de Gestdao Ambiental e Social (QGAS) foi desenvolvido pelo Governo de
Mocambique para apoiar a devida diligéncia ambiental e social das atividades

1 A Abordagem Programatica Multifasica do Banco Mundial é um instrumento de financiamento concebido para estruturar
projetos de desenvolvimento de longo prazo, de grande dimensdo ou complexos em fases menores e interligadas, no ambito
de um unico quadro. Permite uma maior flexibilidade, uma aprendizagem adaptativa e um ajustamento continuo as
circunstancias em constante mudanga em setores como as infraestruturas, a educagéo e a satide
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financiadas no ambito do projeto MozResilience. Segue o Quadro Ambiental e Social
(QAS) do Banco Mundial e esta alinhado com as leis e regulamentos ambientais e
sociais (A&S) mogambicanos. O objetivo do QGAS é avaliar e mitigar potenciais riscos
e impactos ambientais e sociais negativos do projeto, em conformidade com as Normas
Ambientais e Sociais (NAS) do QAS do Banco Mundial e com os requisitos nacionais.

Mais especificamente, este QGAS visa:

a) Avaliar os potenciais riscos e impactos ambientais e sociais do projeto proposto
e propor medidas de mitigacao;

b) Estabelecer procedimentos para a triagem, revisado, aprovacao e implementagao
ambiental e social das atividades, e ainda o reforgo institucional;

c) Especificar fungbes e responsabilidades adequadas e delinear os procedimentos
de reporte necessarios para a gestdo e monitorizagado das questdes ambientais
e sociais relacionadas com as atividades;

d) Identificar as necessidades de pessoal, bem como a formagéo e o reforgo de
capacidades necessarios para implementar com sucesso as disposi¢cdes do
QGAS;

e) Abordar mecanismos para a consulta publica e divulgacido de documentos do
projeto, bem como a resolugao de possiveis reclamagodes; e

f) Estabelecer os requisitos orgamentais para a implementagéo do QGAS;

g) Integragéo dos requisitos dos outros instrumentos como PEPI, QPR/PAR/PRMS,
PGMO, na implementacao do Projecto.

O QGAS foi concebido para incorporar resposta (feedback), licdes aprendidas e
iniciativas de capacitagéo, a fim de apoiar a adaptabilidade a longo prazo e a melhoria
das praticas ambientais e sociais de projectos anteriores, incluindo o CERRP
(P171040), o PTUM (P171449), o UWSP (P509890) e o USP (P171603).

1.2. Contetido do QGAS

Este QGAS esta organizado em onze capitulos. O Capitulo 1 (Contexto) estabelece o
contexto e os objetivos do projeto. O Capitulo 2 (Descricdo do Projeto) descreve a
cobertura geografica, os componentes e a estrutura de governagéo. O Capitulo 3
(Quadro Legal e Regulamentar) analisa a legislagéo nacional, as normas ESF do Banco
Mundial e as responsabilidades institucionais. O Capitulo 4 (Condigbes de Referéncia)
caracteriza o contexto ambiental e social de todos os municipios do projeto. O Capitulo
5 (Avaliacao de Riscos e Impactos) avalia os riscos ambientais e sociais nas fases de
concegao, construcao e operagdes. O Capitulo 6 (Medidas de Mitigacédo) apresenta a
hierarquia de mitigacdo e as medidas especificas para cada fase. O Capitulo 7
(Procedimentos de Gestao Ambiental e Social) descreve o processo de gestdo de
subprojetos em nove etapas. O Capitulo 8 (Instrumentos de Gestdo Ambiental e Social)
abrange o PEPI, o PGMO, o MRR, o Plano de Agéo contra a Violéncia de Género, o
Procedimento de Descobertas Inesperadas e a comunicacao de incidentes. O Capitulo
9 (Reforgo de Capacidades) analisa as ligdes aprendidas com projetos anteriores e o
Programa de Apoio as Capacidades. O Capitulo 10 (Disposi¢des de Implementagao)
descreve as responsabilidades da UIP, o ciclo do subprojeto e a monitorizagdo. O
Capitulo 11 (Calendario de Implementagdo e Orcamento) apresenta a sequéncia de
atividades e os requisitos de recursos. A documentacédo detalhada é fornecida nos
Anexos 1 a 4.
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2. DESCRIGAO DO PROJECTO

2.1. Cobertura Geografica e Componentes do Projecto
O MozResilience tera como alvo principal os municipios afetados pelas inundacdes de
janeiro de 2026 para intervengdes de recuperacao e reconstru¢do, abrangendo quatro
provincias:

Cidade de Maputo: Cidade de Maputo

Provincia de Maputo: Matola, Boane, Marracuene e Matola Rio
Provincia de Gaza: Xai-Xai, Chokwe e Chibuto

Provincia de Sofala: Cidade da Beira
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Além disso, serao selecionadas cidades secundarias para a realizagao de estudos de
viabilidade de reducéo de riscos e reforco das capacidades municipais, nomeadamente
através de subvengdes baseadas no desempenho. Estes municipios serdo identificados
durante a fase de preparagao do projeto.

O projeto tem quatro componentes:
Componente 1: Recuperagao e Resiliéncia das Infraestruturas Urbanas

Esta componente apoia o emprego e a atividade econdmica através do financiamento
da recuperacao das infraestruturas urbanas de que as comunidades, as empresas e os
negocios dependem nas cidades afetadas pelas inundagbes. Compreende trés
subcomponentes:

¢ Subcomponente 1.1: Reabilitacao Resiliente de Infraestruturas Danificadas
por Inundagdes. Esta subcomponente financia a reparagdo e reabilitacdo
urgentes de infraestruturas urbanas criticas danificadas pelas inundagdes de
janeiro de 2026 em municipios selecionados da Grande Maputo (Cidade de
Maputo, Matola, Matola Rio, Marracuene e Boane) e da Provincia de Gaza (Xai-
Xai, Chékwé e Chibuto). Os investimentos prioritarios visam estradas
danificadas pelas inundagdes, sistemas de drenagem e medidas de controlo da
erosao essenciais para manter o acesso aos servigos publicos, a atividade
econdmica e a resposta a emergéncias.

e Subcomponente 1.2: Infraestrutura de Controlo de Cheias e Melhorias
Urbanas. Esta subcomponente financia infraestruturas estratégicas e de grande
escala de controlo de inundagbes, drenagem e controlo da erosao para fazer
face aos riscos cronicos de inundagdes em areas urbanas altamente vulneraveis.
Na Grande Maputo, os investimentos centram-se na constru¢ao de novas
infraestruturas de drenagem macro e secundarias para expandir a capacidade
hidraulica, reduzir a acumulagado de aguas superficiais e mitigar a erosdo em
toda a area metropolitana, incluindo grandes coletores de drenagem na cidade
de Maputo, canais de drenagem macro em Matola e novas redes de drenagem,
pontes e infraestruturas de retencdo em comunidades propensas a inundagdes
em Boane. A subcomponente apoia também obras de proteg¢ao costeira na Beira
e, quando apropriado, solu¢des-piloto baseadas na natureza para o controlo da
erosao na provincia de Gaza, que poderdo complementar os investimentos em
infraestruturas cinzentas.

e Subcomponente 1.3: Estudos e Projectos para a Resiliéncia Urbana financia
atividades analiticas, de planeamento e de projeto essenciais para orientar e
preparar as fases subsequentes dos investimentos em infraestruturas
resilientes. Isto inclui um plano de investimento no controlo de inundagdes para
a bacia do Baixo Limpopo, planos diretores abrangentes de drenagem para os
municipios da Grande Maputo e da Provincia de Gaza, apoiados por
mapeamento LiIDAR de alta resolugdo, projetos para abrigos de emergéncia
resilientes e estudos especificos para cada cidade que abordam riscos
localizados. Em Xai-Xai, as atividades incluem projetos para um dique circular e
uma avaliagcdo das opcgbes de protecdo costeira; em Chokwe, os estudos
definirdo solugdes de dragagem e gestdo de cheias fluviais baseadas na
natureza; e em Chibuto, o trabalho analitico orientara solu¢des-piloto baseadas
na natureza para estabilizar solos arenosos e mitigar os riscos de eroséo.

Componente 2: Reforgo da Capacidade de Preparacao e Resposta a Emergéncias
em Cidades Seleccionadas
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Esta componente adota uma abordagem holistica para refor¢car a preparacao e a
resposta a emergéncias, tanto a nivel nacional como municipal, compreendendo duas
subcomponentes:

e Subcomponente 2.1: Alerta Precoce e Capacidade de Preparagio e
Resposta a Emergéncias reforgca os sistemas de alerta precoce existentes,
através da transicdo para uma abordagem de alerta precoce baseada no
impacto, sob a lideranca do Instituto Nacional de Gestao e Redugao do Risco
de Desastres (INGD). Financia também a criagdo de centros de operacdes de
emergéncia a nivel municipal para gerir a resposta municipal em coordenagao
com o centro nacional de operagdes de emergéncia.

e Subcomponente 2.2: Melhorar os abrigos temporarios e a gestdao dos
abrigos financia uma avaliagdo sistematica dos locais de abrigo existentes,
melhorias especificas para garantir a conformidade com os padrdes minimos de
seguranga, acessibilidade e SPHERE, e a expansédo da rede de alojamento
temporario seguro, em coordenagido com o INGD e os municipios participantes.

Componente 3: Refor¢co da Capacidade Municipal para Servigos Urbanos
Sustentaveis, Investimentos e Emprego

Esta componente reforca a capacidade institucional, técnica e operacional dos
municipios participantes através das seguintes subcomponentes:

¢ Subcomponente 3.1: Sustentabilidade de Infraestruturas, Gestao de ativos
e O&M. Esta subcomponente vai financiar a
atualizagao/preparacao/implementacdo de planos e manuais financiados de
operacao e manutencao (O&M) para drenagem e controlo de cheias; introduzir
gestao de ativos digitais/SIG sempre que possivel; Reforgar a receita propria e
a gestao financeira municipal (alargar a base de imposto sobre a propriedade;
ligar os sistemas de propriedade e imposto; melhorar a cobranga/pagamento;
previsdo e alocagdo para O&M); Replicar e adaptar a experiéncia de Beira
(registo digital de edificios, e-STM, Sistema Municipal de Informagdo de
Terrenos) para Xai-Xai, e melhorar a faturagdo/pagamentos em Beira;
Estabelecer mecanismos de coordenagéo intermunicipal na Grande Maputo
para infraestruturas partilhadas de drenagem/cheias O&M; Reforcar a
capacidade municipal para integrar a gestdo de riscos A&S, MRR,
reassentamento, mitigacdo EAS/AS e supervisdo ESHS por empreiteiros mais
cedo no ciclo de infraestruturas.

e Subcomponente 3.2: Seguranga da posse e planeamento espacial para
permitir investimento privado e empregos. Esta subcomponente vai financiar
a melhoria da prontiddo do solo nas areas protegidas contra cheias de Beira e
Xai-Xai: titulos de propriedade (DUAT), reforco dos sistemas de informacao
sobre terras, atualizagdo dos planos de uso do solo e demarcacéo de limite;
Utilizar diagnosticos de emprego e diagnosticos de investimento sensiveis ao
género para priorizar areas e investimentos bancaveis (agronegécio, industria,
turismo); Desenvolver uma cadeia de projetos financiaveis com a IFC e
envolvimento estruturado do setor privado (incluindo CTA), apoiado por uma
plataforma de investimento urbano online para mostrar oportunidades e
processos de licenciamento..

Componente 4: Gestao do Projeto
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Esta componente ira financiar os custos operacionais elegiveis relacionados com a
execucao do projeto, incluindo a coordenacgao do projeto, a gestao fiduciaria, a gestao
de riscos ambientais e sociais e a monitorizagao e avaliagéo (M&A).

Componente 5: Componente de Resposta a Emergéncias Contingente (CERC)

Em caso de emergéncia, os fundos ndo comprometidos de outros componentes podem
ser realocados no CERC, com base num Plano de Acgéao de Emergéncia elaborado pelo
Governo e acordado com o Banco Mundial, sendo as alocagoes finais determinadas no
momento da activagdo. O Manual Operacional do CERC definira a estrutura de
financiamento, os requisitos de ativacdo, os mecanismos de implementagcao e as
atividades elegiveis alinhadas com o Acordo de Paris, que podem incluir medidas de
resposta a emergéncias com um prazo determinado, como a remoc¢do de detritos,
evacuagdo de emergéncia, estabilizacdo estrutural, restabelecimento de servigos
essenciais e transferéncias de rendimentos. O CERC pode ser complementado por
instrumentos de contingéncia adicionais, incluindo a Opgao de Resposta Rapida.

2.2. Estrutura de Governagao e Implementagao

O projecto sera implementado conjuntamente pelas seguintes instituicbes: o Ministério
da Administracao Estatal e Funcao Publica (MAEFP), Ministério das Obras Publicas,
Habitacdo e Recursos Hidricos (MOPHRH), e Instituto Nacional de Gestao de Riscos e
Desastres (INGD). Existem actualmente as seguintes Unidades de Implementagéo de
Projectos (UIP): (i) MAEFP UIP (atualmente a gerir o Projecto de Desenvolvimento
Urbano e Descentralizacdao - PDUL), que sera responsavel pela aquisi¢cdo, gestado
financeira, salvaguardas ambientais e sociais, para as actividades de reabilitagdo em
todos os municipios, exceto Maputo e Beira, nas Componente 2 e 3; (ii) FIPAAS UIP
(sob o MOPHRH, atualmente a gerir o Projecto de Recuperacdo de Emergéncia e
Resiliéncia pods-Ciclones Idai e Kenneth (CERRP)), que sera responsavel pela
aquisigao, gestao financeira, salvaguardas ambientais e sociais, gestdo de contratos
para drenagem em grande escala e controlo de cheias, incluindo protecc¢do costeira da
cidade da Beira, e supervisao de consultorias de viabilidade/concepg¢ao para grandes
infraestruturas de drenagem/controle de cheias, excepto para as obras de drenagem na
cidade de Maputo; e a (iii) UIP do Municipio de Maputo (actualmente a gerir o Projecto
de Transformacao Urbana de Maputo - PTUM), que sera responsavel por gerir
directamente a mitigagdo de cheias em pequena e grande escala na cidade de Maputo,
incluindo gestdo ambiental e social, e fiduciaria, bem como a coordenagdo com os
municipios vizinhos e fornecer informagdes para o relatério geral do projecto.

A supervisao estratégica sera assegurada por um Comité Diretivo do Projecto, composto
por:

¢ O Ministro do MAEFP

e O Ministro do MOPHRH
e O Presidente do INGD
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Figure 1: Estrutura de Governacgao e Implementacéo do Projecto

2.3. Resumo das Actividades Propostas

A tabela 1 abaixo resume as atividades propostas, que incluem obras de engenharia
civii e atividades de assisténcia técnica nas quatro componentes e nove
subcomponentes da Fase | do MozResilience (P516379), abrangendo a reabilitagéo de
estradas e sistemas de drenagem, infraestruturas de controlo de cheias e protegao
costeira em grande escala, estudos de risco urbano e projetos de engenharia, sistemas
de alerta precoce de emergéncia, melhoria de abrigos e refor¢o das capacidades
municipais, organizadas por subcomponente, tipo de atividade, atividades-chave e foco
geografico na Grande Maputo, Provincia de Gaza e na cidade da Beira.

As obras de engenharia civil concentram-se na Componente 1, que financia a
reabilitacao fisica de infraestruturas danificadas pelas inundagbes e a construgao de
obras estratégicas de drenagem e protecao costeira, enquanto as Componentes 2 e 3
consistem predominantemente em assisténcia técnica, abrangendo sistemas de alerta
precoce baseados no impacto, centros de operagdes de emergéncia, planeamento
urbano informado sobre os riscos, sistemas municipais digitais, subvencbes baseadas
no desempenho e atividades de capacitacdo do setor privado desenvolvidas em
colaboragao com a IFC e a MIGA. A Componente 4 assegura as fung¢des globais de
gestao de projeto, fiduciarias e de monitorizagado que apoiam a execugao em todas as
componentes.
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Tabela 1: Resumo das Atividades que Envolvem Obras de Engenharia Civil e Assisténcia Técnica

Resiliéncia
Urbana

Planos diretores de drenagem
abrangentes apoiados em mapeamento
LiDAR

Componente | Subcomponente T_|p_o 2l Atividades-chave “OED EE T
atividade
Obras de Reparacdo de estradas, pavimentos, Grande Maputo: Cidade
1.1: Reabilitagdo | engenharia aterros, bueiros e coletores de de Maputo, Matola,
Resiliente de civil escoamento danificados Matola Rio, Marracuene,
Infraestruturas Reabilitacdo de sistemas de drenagem Boane
Danificadas por aplicando as normas «Building Back Provincia de Gaza: Xai-
Inundacgdes Better» Xai, Chokwe, Chibuto
Construcao de barreiras contra
inundagdes e medidas localizadas de
controlo da eroséo
Componente 1 Protecao de hospitais, escolas e
infraestruturas rodoviarias nacionais
Recuperagdo | 1.2: Reabilitagdo | Obras de Construgao de coletores de drenagem Grande Maputo: coletores
e Resiliéncia | Resiliente de engenharia macro e secundarios de drenagem (Cidade de
das Infraestruturas Civil Novas redes de drenagem, pontes e Maputo), macro canais
Infraestruturas | Danificadas por infraestruturas de retengéo de aguas (Matola), obras de
Urbanas Inundagdes pluviais retengdo (Boane)
Obras de protecao costeira contra Sofala: obras de protegéo
tempestades e erosé&o costeira costeira (Beira)
Solugdes-piloto baseadas na natureza Provincia de Gaza:
para o controlo da eroséo projetos-piloto de controlo
da erosdo baseados na
natureza
1.3: Estudos e Assisténcia Plano de investimento para o controlo de Grande Maputo, Provincia
Projectos paraa | técnica cheias na bacia do Baixo Limpopo de Gaza e cidades

secundarias selecionadas
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Componente

Subcomponente

Tipo de
atividade

Atividades-chave

Foco geografico

Concecéao de um dique circular e
avaliagao da protegao costeira (Xai-Xai)
Estudos de dragagem e gestédo de cheias
fluviais (Chokwe)

Estudos de estabilizagédo do solo e
mitigacéo da eros&o com base na
natureza (Chibuto)

Estudos de viabilidade, projetos de
engenharia detalhados e instrumentos
ambientais e sociais para os investimentos
da Fase Il

Concecéao de abrigos de emergéncia
resilientes

Componente
2

Reforco da
Capacidade
de
Preparacéo e
Resposta a
Emergéncias
em Cidades
Seleccionadas

2.1: Alerta
Precoce e
Capacidade de
Preparacéao e
Resposta a
Emergéncias

Assisténcia
técnica

Transicao de sistemas de alerta precoce
baseados em riscos para sistemas
baseados em impactos (sob a lideranga do
INGD)

Desenvolvimento de sistemas de alerta
operacionais que relacionem dados de
riscos com impactos previstos e agdes de
resposta

Criacao de centros de operagodes de
emergéncia (EOC) a nivel municipal
Mecanismos de coordenacéao entre os
EOC municipais e o centro nacional de
operacoes de emergéncia (CENOE)

Nivel nacional
(INGD/CENQOE) e todos
0S municipios
participantes
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Componente | Subcomponente T_|p_o 2 Atividades-chave FEED R IR
atividade
Subcomponente | Obras de Obras de infraestruturas: melhorias Municipios participantes
2.2: Melhorar os infraestruturas especificas dos locais de abrigo existentes | nas provincias da Grande
abrigos de acordo com os padrdes minimos da Maputo, Gaza e Sofala
temporarios € a SPHERE
gestéo dos Assisténcia Obras de engenharia civil: Expansao da
abrigos técnica rede de alojamento temporario seguro
AT: Avaliacdo e mapeamento sistematicos
de todos os locais de abrigo e rotas de
evacuacgao
AT: Revisdo das politicas e estratégias de
gestado de abrigos para familias afetadas
por catastrofes
3.1: Assisténcia Sistemas de planeamento urbano e Todos os municipios
Sustentabilidade | Técnica controlo do desenvolvimento informados participantes;
Componente de sobre os riscos e o clima coordenagéo
3 Infraestruturas, Gestao financeira municipal e mobilizacao | intermunicipal na Grande
Gestéao de Ativos de receitas proprias (incluindo tributagao Maputo
Reforgo da e O&M imobiliaria)
Capacidade Sistemas digitais: plataformas de dados
Municipal para espaciais para licenciamento, gestao de
Servigos ativos, cobranca de receitas e prestacao
Urbanos de servigos
Sustentaveis, Estruturas de coordenagao intermunicipal
Investimentos e a escala metropolitana para a gestdo do
e Emprego risco de inundacbes
3.2: Seguranca Obras Obras de infraestruturas: Obras de Municipios participantes
da posse e publicas pequena escala financiadas ao abrigo do com base em critérios de

planeamento

10
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Componente | Subcomponente T_|p_o 2 Atividades-chave FEED R IR
atividade
espacial para Assisténcia mecanismo de subvengdes baseadas no desempenho
permitir técnica desempenho comprovados
investimento AT: Elaboracao de planos urbanos
privado e informados sobre os riscos
empregos AT: Apoio a mobilizagao de receitas
proprias
AT: Criagdo de mecanismos de
coordenacao intermunicipal
Coordenacao do | Assisténcia Coordenacgao do projeto entre ambas as Nivel nacional; todos os
Componente projgto e técnica 0] (1\/IAEFP e 'FIPAAS) o municipios participantes
4 Gesto do monitorizacdo e Gestao financeira e supervisao dos
. avaliagéo contratos
projeto

Gestao de riscos ambientais e sociais
Monitorizagao e avaliagdo (M&A)

11
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3. QUADRO JURIDICO, POLITICO E REGULAMENTAR APLICAVEL

3.1. Introdugao

Todas as atividades financiadas pelo MozResilience devem ser implementadas de forma a proteger o
bem-estar das pessoas e do ambiente, em conformidade com a legislagdo mogambicana, as Normas
Ambientais e Sociais (ESS) do Banco Mundial e as boas praticas setoriais aplicaveis. Este capitulo
identifica os instrumentos legais e politicos que regem a gestdo ambiental e social das atividades do
MozResilience, avalia a sua conformidade com o Quadro de Referéncia Ambiental e Social (ESF) do
Banco Mundial e estabelece as medidas necessarias para colmatar as lacunas identificadas. No Anexo
1 deste QGAS ¢ apresentada uma descricdo detalhada de cada lei, regulamento, ESS e mandato
institucional aplicavel.

3.2. Quadro Juridico e Politico Nacional

A legislagédo nacional aplicavel ao MozResilience esta organizada abaixo de acordo com a NAS que
apoia mais diretamente. A base juridica reflete os instrumentos mogambicanos em vigor na altura em
que este QGAS foi elaborado. Nos casos em que os instrumentos foram recentemente atualizados —
nomeadamente a Lei do Trabalho (Lei n.° 13/2023, que substitui a Lei n.° 23/2007) e a Lei dos Recursos
Florestais (Lei n.° 17/2023, que substitui a Lei das Florestas e da Vida Selvagem de 1999) — aplica-se
a versao mais recente.

Tabela 2: Legislagao Nacional Aplicavel ao MozResilience

Legislagao/Instrumento Nacional Chave Relevancia para o MozResilience

Lei n.° 20/97 (Lei do Ambiente); Decreto n.° Estabelece o requisito de AlA e o processo de

54/2015 (Regulamento do AlA); Lei n.° 10/2020
(Lei da GRD); Lei n.° 19/2007 (Ordenamento do
Territorio); Plano Diretor Nacional de GRD 2017—
2030; Acordo de Paris (NDC 2021); Constituicao
de Mogambique

licenciamento (categorias A+, A, B, C) para
todas as grandes obras de infraestruturas da
MozResilience; regula 0 mandato do INGD em
matéria de alerta precoce e resposta a
emergéncias; fornece a base juridica para o
planeamento urbano informado sobre os riscos;
consagra as obrigacdes de adaptacéo as
alteracoes climaticas.

Lei n.° 13/2023 (Lei do Trabalho); Decreto n.°
6/2016 (Regime do Trabalho na Construgao);
Decreto n.° 62/2013 (Regulamento de SST)

Regula as normas laborais, as obrigagdes em
matéria de SST e a comunicagao de acidentes
para todos os empreiteiros do MozResilience;
atribui a responsabilidade em matéria de SST
ao empreiteiro principal ao longo de toda a
cadeia de subcontratacéo.

Decreto n.° 18/2004 (Normas de Qualidade
Ambiental); Decreto n.° 83/2014 (Residuos
Perigosos); Decreto n.° 94/2014 (Residuos
Sdélidos Urbanos); Decreto n.° 45/2006

(Prevencgao da Poluigdo Marinha); Diploma

Estabelece limites vinculativos para poeiras,
ruido, vibragado, descarga de efluentes e gestao
de residuos perigosos em estaleiros de
construcdo; prevé obrigagdes de prevengao da
poluicdo marinha para obras costeiras na Beira;
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Ministerial n.° 180/2004 (Qualidade da Agua
Potavel)

estabelece normas de qualidade da agua
potavel para sistemas de abastecimento
restaurados.

Decreto n.° 62/2013 (Regulamento de SST); Lei

n.° 10/2020 (Lei de GRD); Diploma Ministerial n.°
180/2004; Lei n.° 10/2024 (Direitos das Pessoas
com Deficiéncia)

Regula as obrigagbes em matéria de seguranga
no local, prevencao de acidentes e protecéo da
comunidade; estabelece funcdes de
coordenacéao da gestao de riscos de desastres
relevantes para a preparacgao para
emergéncias; exige infraestruturas acessiveis e
concegao de gestado de riscos de desastres para
pessoas com deficiéncia.

Lei n.° 19/97 (Lei de Terra); Decreto n.° 66/98
(Regulamento da Lei Fundiaria); Decreto n.°
60/2006 (Regulamento do Solo Urbano); Decreto
n.° 31/2012 (Regulamento do Plano de
Reassentamento]); Resolugdo Ministerial n.°
156/2014 (Diretiva Técnica sobre a Elaboragao
do PAR)

Reconhece os DUATs formais e os direitos
consuetudinarios (ocupacao superior a 10
anos); exige consulta prévia e compensacao
justa antes da extingao dos direitos de uso da
terra; impde a elaboragao de PARs com de
habitagcado de substituicdo e restauragao dos
meios de subsisténcia; especifica a
compensagao pelo valor de substituicio.

Lei n.° 16/2014 (Conservacgao da
Biodiversidade); Lei n.° 17/2023 (Recursos
Florestais); Lei n.° 22/2013 (Pescas); Decreto n.°
45/2006 (Prevencéao da Poluicdo Marinha)

Exige licengas para o desmatamento e
plantacdo compensatdria; protege os direitos de
pesca artesanal e a gestdo dos recursos
aquaticos; proibe a poluigado costeira resultante
de obras de engenharia civil; aplicavel a
protecao costeira da Beira e as obras no
estuario de Marracuene.

Lei n.° 10/88 (Protecado do Patriménio Nacional);
Decreto n.° 27/94 (Regulamento do Patriménio
Arqueolégico)

Exige levantamentos do patrimonio cultural
antes de qualquer perturbacgao do solo; impde a
interrupcao dos trabalhos e a notificacdo da
Direcao Nacional do Patriménio Cultural (DNPC)
em caso de achados fortuitos; fornece a base
legal para os procedimentos relativos a achados
fortuitos em todos os contratos de obras civis da
MozResilience.

Decreto n.° 54/2015, Artigo 15.° (Participagao
Pudblica na AlA); Lei n.° 10/2020 (Participagéao
Comunitaria na GRD); Lei n.° 10/2024 (Direitos
das Pessoas com Deficiéncia)

Exige a consulta publica durante a AlA para
todos os subprojetos das categorias A+, A e B;
estabelece os direitos de participagao da
comunidade no planeamento da GRD; exige
formatos de envolvimento acessiveis para
pessoas com deficiéncia.
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Lei n.° 29/2009 (Lei sobre Violéncia Doméstica
praticada contra a Mulher)

Relevante para a integragéo de medidas de
prevengao e resposta a riscos de EAS/AS no
ambito do Projecto.

Politica de Género e Estratégia da sua
Implementacao

Orienta a integragao de género nos processos
de reassentamento e participacgéo.

Lei n.° 16/2018, de 19 de Junho (Lei de
Protecgéo do Patriménio Cultural)

Relevante para a identificagao, salvaguarda e
gestdo de impactos sobre patrimonio cultural em
areas afectadas por subprojectos.

3.3. Normas Ambientais e Sociais do Banco Mundial

O MozResilience foi classificado como de Alto Risco Ambiental e Social pelo Banco Mundial. As oito
NAS listadas abaixo sao relevantes para o projecto e contém os requisitos mais diretos e consequentes
para as obras de engenharia, disposi¢des institucionais e obrigagbes de envolvimento comunitario do
MozResilience. As NAS tém precedéncia quando os seus requisitos sdo mais rigorosos do que a
legislagao nacional.

Tabela 3: NASs do Banco Mundial Aplicaveis ao Projecto

Prevencao e
Gestao da Poluicao

NAS Norma Requisitos-chave para o MozResilience

NAS1 | Avaliagao e Gestdo | Avaliagdo ambiental e social proporcional ao longo de todo o ciclo
de Riscos e de vida do projeto; aplicagdo da hierarquia de mitigagao (evitar —
Impactos minimizar — mitigar — compensar); avaliagao dos impactos diretos,
Socioambientais indiretos e cumulativos, incluindo efeitos transfronteiricos nos

sistemas fluviais; PCAS vinculativo; monitorizagao regular e
divulgagao publica; EIAS e PGAS igualmente vinculados ao
projecto.

NAS2 | Mao de Obra e Procedimento de Gestdo de Mao-de-Obra (PGMO) abrangendo
Condicoes de todos os trabalhadores do projeto; proibigdo do trabalho infantil e
Trabalho forcado; medidas de SST adequadas aos riscos da construcio;

cddigos de conduta e protocolos de resposta obrigatérios da
EAS/AS para todos os empreiteiros; mecanismo de reclamacao dos
trabalhadores. O PGMO ¢ igualmente vinculativo ao projecto.

NAS3 | Eficiéncia de Conformidade com as normas nacionais e das Diretrizes de ASS da
Recursos e IFC/Grupo do Banco Mundial relativas a poeiras, ruido, vibracao e

efluentes; gestdo de materiais perigosos e residuos de construgao;
prevencgao da poluigdo marinha nas obras costeiras de Beira;
recuperagao das infraestruturas de abastecimento de agua de
acordo com as normas de qualidade potavel. Estas directrizes sao
vinculativas ao projecto.
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NAS

Norma

Requisitos-chave para o MozResilience

NAS4

Saude e Seguranga
Comunitarias

Gestao do trafego e segurancga no local em areas urbanas
densamente povoadas; avaliagdo dos riscos associados ao afluxo
de mao de obra e mitigacao de VBG/EAS/AS, segundo especificado
no anexo 5 deste QGAS; preparacdo para emergéncias coordenada
com o INGD; normas humanitarias SPHERE vinculativas para todas
as obras de melhoria de habitagcbes no ambito da Subcomponente
2.2.

NASS

Aquisicao de Terras,
Restricdes ao Uso
de Terras

e Reassentamento
Involuntario

Recenseamento de todas as pessoas afetadas, independentemente
do estatuto de posse; indemnizacao pelo custo total de substituicdo
paga antes do deslocamento; PAR aprovado antes do concurso
publico, e o processo de compensacao e liberagao de areas
certificado pela UIP antes de autorizar o inicio da respectiva obra;
restauracdo dos meios de subsisténcia verificada através de
inquéritos poés-reassentamento aos 12 e 24 meses; data-limite
divulgada publicamente. Plano de Restabelecimento dos Meios de
Subsisténcia para pescadores artesanais afetados

NAS6

Conservacao da
Biodiversidade e

Gestao Sustentavel
de Recursos
Naturais Vivos

Embora o projecto nao esteja afectando habites criticos, € proibida
qualquer conversao significativa de habitats criticos, incluindo
mangais e areas de reprodugao de peixes perto de Beira; avaliagao
do habitat e das espécies antes das obras; No entanto, na fase de
preparacao dos projectos detalhados, uma triagem A&S sera
realizada para determinar a presenca de habitats criticos e
sensiveis e determinar a viabilidade do projeto e a necessidade e
alcance de um plano de gestdo da biodiversidade. Licencas de
desmatamento e plantagdo compensatoria;; Avaliacdo do impacto
cumulativo em toda a Bacia de Sofala e nos sistemas fluviais do
projeto, incluindo consideragdes sobre patrimdnio cultural imaterial.

NAS8

Patrimoénio Cultural

Levantamentos do patriménio cultural antes da construcado em areas
urbanas de importancia histérica; procedimentos obrigatérios para
achados fortuitos em todos os contratos de obras de engenharia
civil; avaliagao do impacto estrutural para obras perto de edificios
classificados na cidade de Maputo e na Beira.

NAS10

Envolvimento das
Partes Interessadas
e Divulgacédo de
Informacoes

O PEPI divulgado antes da avaliagao; consulta significativa em
linguas locais com canais dedicados para grupos vulneraveis em
cada localidade onde o projecto sera implementado e ainda em
cada subprojecto; as sugestdes das PAPs deverao ser integradas
na concepgao dos subprojectos, e o feedback dado aos PAPs sobre
como suas sugestdes foram incorporadas. MRR operacional antes
do inicio das obras de engenharia civil; divulgagéo publica regular
de documentos ambientais e sociais; incorporagédo documentada do
feedback da comunidade.
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Tabela 4: Requisitos das Directrizes ASS (EHS) do Grupo do Banco Mundial (IFC/WB Group)

aplicaveis ao Projecto

Directriz Gerais de
ASS (EHS)
aplicavel

Tipo de obra/
componente

Padrao operacional adoptado

Directrizes Gerais
de ASS (EHS)
Gerais (2007)

Todas as obras civis
(Componentes 1, 2 e 3)

Limites de ruido (70 dBA diurno / 55 dBA noturno
em zonas residenciais), qualidade do ar,
qualidade de efluentes, gestao de residuos
perigosos € SSO (OHS) - norma minima para
todos os C-PGAS.

Directrizes Gerais
de ASS (EHS) para
Construcao e Infra-
Estruturas

Obras da Componente 1
(reabilitagdo rodoviaria,
drenagem macro,
retencao de agua)

Controlo de poeiras, vibragdes e gestao de
materiais de escavacao; requisitos de SSO
(OHS) em contexto urbano denso; gestao de
saibreiras e locais de depdsito.

Directrizes Gerais
de ASS (EHS) para
Portos e Terminais

Obras costeiras de
protecao em Beira (Sub-
componente 1.2)

Protocolos de gestédo da turbidez marinha
durante dragagem e obras de protecgéo
costeira; limites de descarga de efluentes em
ambiente marinho; monitorizacdo de qualidade
da agua costeira.

Directrizes EHS
para Agua e
Saneamento

Reabilitagdo de sistemas
de drenagem urbana com
pontos de descarga em
corpos hidricos

Padrbes de qualidade de efluentes de drenagem
pluvial; controlo de sedimentos e escoamento
superficial contaminado

3.4. Andlise de Lacunas e Medidas de Colmatar

Nos casos em que os requisitos legais mogambicanos sejam totalmente consistentes com o NAS
aplicavel, o instrumento nacional constitui a norma minima aplicavel. Nos casos em que existam
lacunas, aplica-se o QAS do Banco Mundial, e este QGAS inclui disposigdes especificas para colmatar
essas lacunas. A tabela seguinte resume as lacunas mais significativas e as medidas de colmatagao
correspondentes incorporadas no QGAS, no PCAS e nos instrumentos do projecto.
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Tabela 5: Resumo das Lacunas e Medidas de Transi¢c&o entre a Legislagdo Nacional e as NAS do
Banco Mundial

Medida de colmatar lacunas

marinha

nacional de gestido da
turbidez para obras de
engenharia civil maritimas e
estuarinas.

ESS Lacuna Posicado Nacional neste QGAS, e Referéncia

NAS1 | Avaliacdo do impacto | O processo nacional de AIA O QGAS exige uma avaliagao
cumulativo nao exige a avaliagdo dos explicita do impacto cumulativo ao

impactos cumulativos em nivel da bacia hidrografica para

varios subprojetos em bacias | todos os subprojetos de drenagem

hidrograficas partilhadas. e costeiros que partilhem uma
bacia hidrografica. Este aspecto
esta referenciado nas secgdes
1.2, 3.3, e Anexo 3.

NAS1 | Hierarquia de A hierarquia de mitigagdo ndo | A documentacao da hierarquia de

mitigagao € uma disciplina de conce¢ao | mitigagdo — evitar, minimizar,
formal exigida ao abrigo dos | mitigar, compensar — é
regulamentos nacionais de obrigatéria em cada fase de
AlA. avaliagado do projeto. Este aspecto
esta referenciado nas secgoes
3.3,34,6.2,6.3,7.2,10.4.

NAS2 | Cadeia de A legislagao laboral nao O PGMO abrange todos os
abastecimento, mao abrange os trabalhadores trabalhadores do projeto, incluindo
de obra e EAS/AS informais, comunitarios ou da | a mao de obra comunitaria,

cadeia de abastecimento; segundo referenciado na secgéo
nao existe um quadro 8.3; sado exigidos codigos de
nacional de EAS/AS para conduta obrigatérios de EAS/AS e
contextos de construgao. um Plano de Acéao contra a
Violéncia Baseada no Género em
todos os contratos de obras civis.
NAS3 | Gestéo da turbidez Nao existe uma norma As Diretrizes de ASS da IFC foram

adotadas como norma operacional
para os locais de construgao; os
protocolos de gestao da turbidez
marinha sao obrigatérios para as
obras de Beira (secgao 3.4).

Adopcgéo das Directrizes Gerais
de ASS (EHS Gerais do
IFC/Grupo do Banco Mundial) e
das directrizes sectoriais
aplicaveis como medida de
colmatacao de lacunas nacionais
em dominios como turbidez
marinha, limites de ruido em
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Medida de colmatar lacunas

ESS Lacuna Posicado Nacional neste QGAS, e Referéncia
contexto urbano e gestéo de
locais de dragagem.

NAS4 | Normas relativas ao Nao existe um quadro E exigida uma avaliacdo de riscos
afluxo de mao de nacional para a gestdo de e um plano de gestao do afluxo de
obra e aos riscos relacionados com o mao de obra para todas as
alojamentos afluxo de méao de obra; ndo grandes obras; as normas

existe um equivalente SPHERE séo requisitos de projeto

nacional as normas vinculativos para a modernizacao

humanitarias SPHERE para | de abrigos do Subcomponente

abrigos de emergéncia. 2.2. Estes aspectos estao
referenciados nas seccoes 4.9.2,
5.2.2,8.3

NAS5 | Custo de reposicao A compensagao ao custo de | A clausula do PCAS exige uma
na pratica reposigao é exigida por lei avaliacao independente dos ativos

(Resolugao 156/2014), mas ao custo de reposicao; o

na pratica séo pagamento integral da

consistentemente aplicados compensacao antes da

valores amortizados. adjudicacao do contrato € uma
condigao vinculativa da Fase 2.

NAS5 | Operadores O Decreto n.° 31/2012 ndo se | As matrizes de elegibilidade do

economicos informais | aplica a vendedores, RAP abrangem todos os
comerciantes ou pescadores | operadores econémicos informais;
informais nao registados a definicdo de deslocamento
Como empresas. economico do NASS5 é aplicada
independentemente do regime de
posse ou do estatuto de registo da
empresa.

NAS5 | Verificagdo pos- O quadro nacional é E exigida uma auditoria
reassentamento orientado para o processo; independente poés-

nao ha exigéncia de medigdo | reassentamento aos 12 e 24

de resultados através de meses; a restauragdo dos meios

auditorias pos- de subsisténcia deve ser

reassentamento ou inquéritos | demonstrada através de

sobre meios de subsisténcia. | evidéncias de inquéritos, ndo
presumida a partir da conclusao
do processo.

NAS6 | Auséncia de perda N&o existe requisito nacional | Aplicada a norma de «sem perda

liquida e

de «sem perda liquida»; a Lei
das Pescas nao prevé
qualquer mecanismo de

liquida» da NAS6; Plano de
Restabelecimento de Meios de
Subsisténcia para pescadores
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Medida de colmatar lacunas

ESS Lacuna Posicado Nacional neste QGAS, e Referéncia

compensacao paraa | compensacgao para restricoes | afetados e concecao de

pesca ao acesso a pesca artesanal. | compensagao da biodiversidade
marinha obrigatorios para os
subprojetos de Beira.

NAS8 | Patriménio cultural A Lein.° 10/88 e o Decreto A identificagcao do patrimonio
imaterial n.° 27/94 centram-se no imaterial com base na
patriménio formalmente comunidade é obrigatoria em
classificado; nao existe um todas as avaliagdes do patrimonio
quadro para o patriménio cultural dos subprojetos; o PEPI
imaterial identificado pela fornece o canal de envolvimento.
comunidade.
NAS10 | Envolvimento A participacdo na AlA é O PEPI rege o envolvimento ao
continuo e MRR pontual; ndo existe uma longo de todo o ciclo de vida do
norma nacional de MRR; os projeto; o MRR do projeto esta
mecanismos formais de operacional antes das obras de
recurso sao inacessiveis para | engenharia civil, com disposi¢des
a maioria das pessoas de acesso especificas para a
afetadas. EAS/AS, concecao sensivel as

questdes de género e relatorios
publicos obrigatdrios.

3.5. Responsabilidades Institucionais pela Gestao Ambiental e Social

A gestdo ambiental e social no &mbito do MozResilience envolve quatro niveis institucionais distintos.
A nivel do governo nacional, o Ministério da Agricultura, Ambiente e Pescas (MAAP) & a autoridade
central de licenciamento ambiental responsavel pela aprovagao das AIAE e pela emissio de Licencas
Ambientais (Provisodrias, de Instalagao e de Operacgbes) para todos os subprojetos das Categorias A+,
A e B ao abrigo do Decreto n.° 54/2015. O INGD lidera a concegao do sistema de alerta precoce € a
preparacao para emergéncias no ambito da Componente 2 e mantém a titularidade institucional a longo
prazo da infraestrutura de alerta precoce apds o encerramento do projeto. A Dire¢ao Nacional de
Recursos Hidricos (DNA) emite as licengas de utilizagdo e descarga de agua necessarias antes do
inicio das obras de drenagem que criam novos pontos de descarga. A Dire¢cao Nacional do Patriménio
Cultural (DNPC) deve ser notificada imediatamente em caso de qualquer descoberta fortuita durante a
escavacao e tem autoridade para ordenar a interrupgao dos trabalhos.

A Diregcao Nacional de Florestas (DINAF) emite licengas de desmatamento e define os racios de
plantagdo compensatéria. A Administragcdo Nacional das Pescas (ADNAP) analisa as avaliagdes de
impacto nas pescas e constitui a base juridica para as reivindicagbes dos pescadores artesanais ao
abrigo do NAS5 para as obras costeiras de Beira. O Ministério do Trabalho (MITESS) aplica as normas
de SST e recebe relatérios obrigatérios de incidentes graves. O INAS (protegédo social) e o INAE
(assuntos relacionados com a deficiéncia) prestam apoio transversal a identificacdo de familias
vulneraveis, a gestao de alojamentos e a concegao de infraestruturas acessiveis.
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A nivel provincial e municipal, os nove municipios participantes sdo as principais entidades de
implementagédo das Subcomponentes 1.1, 1.2, 2.2 e 3.1-3.2, emitindo autoriza¢gdes DUAT, licengas de
construgdo e gerindo a contratacdo de pequenas obras e o funcionamento do EOC. As Diregdes
Provinciais do Ambiente (DPA), das Terras e Florestas (DPTADER) e das Obras Publicas (DPOPH)
desempenham fungbes regulatérias, de gestdo fundiaria e de supervisdo no terreno, sustentando a
conformidade com os NAS1, NAS2, NAS5 e NAS6.

Ao nivel da implementacdo do projeto, a UIP detém a responsabilidade global por toda a
implementacao do QGAS, triagem de subprojetos, classificagao de riscos, preparagéo de instrumentos,
supervisao de empreiteiros, gestdo do MRR e relatérios trimestrais de A&S ao Banco Mundial. Os
empreiteiros de obras civis implementam medidas de A&S no terreno através dos PGASs dos
Empreiteiros (C-PGASs) e séo diretamente responsaveis, ao abrigo do Decreto n.° 6/2016, pelo
cumprimento das normas de SST em toda a sua cadeia de subcontratacdo. A Equipa de A&S do Banco
Mundial analisa e aprova todos os instrumentos de A&S, supervisiona com uma frequéncia baseada
Nno risco € encaminha os casos de incumprimento material para a gestao do Banco Mundial. Um Monitor
Externo Independente (IEM) realiza auditorias periédicas por terceiros ao abrigo do Decreto n.° 25/2011
e do PCAS, reportando diretamente a UIP e ao Banco Mundial.
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4. CONDIGOES AMBIENTAIS E SOCIAIS DE REFERENCIA

4.1. Introdugao

As condig¢des de referéncia descritas neste capitulo constituem o ponto de referéncia para a avaliagao
de riscos e impactos ambientais e sociais no Capitulo 5 e para os indicadores de monitorizagao
estabelecidos no quadro de monitorizagdo do PGAS. Os EIASs ao nivel dos subprojetos devem
aperfeigoar e alargar esta linha de base ao nivel da carteira para o contexto geografico e social
especifico de cada local de subprojeto, utilizando levantamentos de campo primarios para
componentes fisicos e biologicos e consultas a comunidade para a caracterizagao socioeconémica e
do patriménio cultural. O evento de cheias multibacias de janeiro de 2026 deve ser incorporado como
0 novo cenario de referéncia de projeto extremo para todas as avaliagbes de referéncia relacionadas
com cheias em todo o portfélio do projeto.

Alinha de base estabelece as condicdes de referéncia em relagcio as quais os impactos potenciais do
projeto serao avaliados, as medidas de mitigagdo concebidas e os indicadores de monitorizagao
calibrados. Baseia-se em fontes técnicas primarias, incluindo o QGAS do Projeto de Transformagéao
Urbana de Maputo (PTUM, P171449), o QGAS do Projeto de Recuperacdo de Emergéncia e
Resiliéncia dos Ciclones Idai e Kenneth (CERRP, P171040), o ESRS do Projeto de Seguranga Hidrica
Urbana do Banco Mundial (P509890, abril de 2025) e a analise biofisica e socioecondmica detalhada
preparada especificamente para o MozResilience, complementada por literatura revista por pares,
dados estatisticos do INE, relatérios de emergéncia do INGD/OCHA e projegdes climaticas do conjunto
multimodelo CORDEX-Africa (Mello et al., 2021). A linha de base esta organizada em nove areas
tematicas, em consonancia com a estrutura da avaliagcao de riscos e impactos do MozResilience no
Capitulo 5 e com a aplicabilidade do NAS.

4.2. Topografia e Solos

A area do projeto abrange quatro zonas geomorfoldgicas distintas, cada uma com implicagbes de
engenharia especificas para as obras civis do MozResilience.

A cidade de Maputo estende-se por 602 km? e esta fisicamente dividida num planalto elevado, com
altitudes entre 40 e 60 metros, e numa faixa costeira de baixa altitude, proxima do nivel do mar,
separadas por uma escarpa de origem tectonica com inclinagbes de 20 a 40 graus — atingindo
localmente os 60 graus — formada pelas falhas normais de Polana e Infulene, de provavel origem
neotectonica. Esta morfologia de dois niveis canaliza o escoamento superficial do planalto superior
para as zonas costeiras baixas densamente povoadas durante os periodos de chuva, sobrecarregando
as infraestruturas de drenagem que cobrem menos de 15 por cento das estradas nos distritos
periurbanos 3-5. Os solos s&o predominantemente areias siltosas SM (classificagdo USCS) — areias
vermelhas ferruginosas de Ponta Vermelha, areias dunares de Malhazine e depésitos edlicos de
Congolote — com teor de argila inferior a 1,52 por cento, coesao de 1,38-11,43 kPa e angulos de atrito
de 28-33,5 graus. Seis das dez encostas modeladas cedem abaixo de um Fator de Seguranga de 1,0
sem aguas subterrdneas, e os solos encolhem 1,86-18,03 por cento em condi¢gdes de saturagao,
provocando diretamente as ravinas de até 15 metros de profundidade e as falhas nas encostas
documentadas durante o evento de fevereiro de 2000. As aguas subterraneas a 7-15 metros de
profundidade estdo contaminados nos aquiferos dos assentamentos informais — foram documentados
E. coli e nitratos a exceder 200 mg/l — enquanto o aterro a céu aberto de Hulene gera lixiviados de
metais pesados (Cd, Cr, Pb, Cu, As) que contaminam os pogos rasos circundantes (Vicente et al., 2006;
JICA, 2001; PTUM QGAS, 2023).

Beira situa-se ao nivel do mar ou abaixo deste, numa peninsula costeira plana na confluéncia dos rios
Buzi e Pungwe. Os solos sdo depositos sedimentares marinhos e fluviais recentes — impermeaveis,
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pantanosos e permanentemente quase saturados com aguas subterraneas a 50 cm abaixo da
superficie. Acombinagao de elevacao quase nula, solos impermeaveis e lencol freatico raso torna toda
a area construida da cidade uma zona de extrema restrigdo de engenharia: a escavagédo de drenagem
convencional e o projeto de fundagbes enfrentam desafios excecionais em todas as obras planeadas
do MozResilience, e a suscetibilidade a liquefagdo sob carga sismica moderada é uma consideracao
de projeto material para todas as principais infraestruturas da cidade (CERRP QGAS, 2020; Costa et
al., 2017).

Matola, Marracuene e Boane partilham as caracteristicas geoldgicas gerais da Area Metropolitana da
Grande Maputo, mas com variacdes locais importantes. Matola ocupa um terreno plano a suavemente
ondulado no vale do rio Infulene, com solos arenosos SM em terrenos mais elevados que transitam
para argilas aluviais hidromoérficas alagadas na planicie aluvial inferior — onde 44,8 km? (12,2 por cento)
do municipio foram classificados como de risco médio de inundagdo em 2020 (Ferreira-Baptista et al.,
2022). Marracuene € dominada por areias costeiras e aluviais n&o consolidadas, solos
permanentemente alagados associados a mangais em zonas estuarinas estruturalmente inadequadas
para a construgdo convencional, e uma estreita faixa de dunas costeiras em constante deslocamento
sob os processos litoraneos do Oceano indico. A planicie aluvial plana a leste de Boane — onde se
concentra a maior parte da populagdo — assenta em argilas e sedimentos aluviais de capacidade de
suporte muito baixa e com alagamento sazonal extremo, sendo o risco de inundagao substancialmente
impulsionado pela bacia hidrografica transfronteirica do rio Umbeluzi: 57,6 por cento em Eswatini, para
além do controlo hidrolégico direto de Mogambique (Ferreira-Baptista et al., 2024).

Os municipios da provincia de Gaza apresentam perfis geotécnicos contrastantes. Xai-Xai e Chokwe
estdo construidas sobre depdsitos aluviais jovens e fracamente consolidados do delta do Limpopo, a
5-35 metros acima do nivel do mar — argilas siltosas e sedimentos arenosos de baixa capacidade de
suporte, quase permanentemente saturados nas zonas mais baixas e suscetiveis a alagamentos
rapidos durante as cheias do rio Limpopo, que historicamente produziram caudais de pico de 9.214
m?3/s em Xai-Xai (2000) e de 7 800 m*/s em Chokwe (1954-55). Chibuto situa-se a 50-100 metros —
significativamente acima da planicie aluvial — mas € dominada por areias edlicas e fluviais profundas
e soltas, de erodibilidade muito elevada, sem fragéo argilosa significativa e com capacidade minima de
retengcado de agua: o principal risco geotécnico é a formacado e expansao de ravinas em terrenos
desmatados, diretamente visados pelo projeto-piloto MozResilience NbS no ambito da Subcomponente
1.3 (Dgedge, 2022; UNICEF, 2026).

4.3. Clima, temperatura e precipitagao

Todos os municipios do projeto apresentam um clima tropical humido-seco com uma estagao chuvosa
pronunciada de outubro/novembro a margo/abril, mas a intensidade da sazonalidade e a magnitude
dos extremos de temperatura diferem substancialmente entre a zona costeira da Grande Maputo, o
interior semiarido da Provincia de Gaza e a costa central himida da Beira.

A cidade de Maputo tem um clima tropical Aw (Kbppen), com temperaturas médias de
aproximadamente 29 °C em janeiro e 19,5 °C em julho, e precipitagcdo anual média de
aproximadamente 814 mm. A precipitagdo concentra-se em eventos convectivos de curta duragao e
alta intensidade: intensidades documentadas de 160-210 mm por hora para um evento com um periodo
de retorno de 10 anos sao o parametro de projeto operacionalmente critico para a infraestrutura de
drenagem do MozResilience — e nado os totais médios anuais. O ENOS modula fortemente a
variabilidade interanual: os anos de La Nifia produzem totais acima da média, enquanto os anos de El
Nifo suprimem a precipitacado, gerando condigbes de seca severa, como as vividas em 2015-16 (JICA,
2001; Weather Atlas, 2024). Matola, Marracuene e Boane partilham o clima da Grande Maputo, com
800-850 mm por ano, sendo que o risco de inundagdes em Boane é determinado quase inteiramente
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pela precipitagdo na bacia hidrografica a montante do rio Umbeluzi, em Eswatini, e n&do pela
precipitacdo local. O evento de margo de 2024 — mais de 50 mm em 24 horas — tornou
simultaneamente intransitaveis oito estradas principais de Maputo e inundou bairros em Matola,
Marracuene e Boane.

Beira tem um clima tropical humido com uma precipitagcdo média anual de 1.500—-1.600 mm — quase
o dobro da de Maputo. A sua localizagao no trecho mais exposto a ciclones do Canal de Mogcambique
significa que os eventos de precipitacdo associados a ciclones sobrepdem totais excecionais de curto
prazo ao padrao sazonal: O ciclone Idai (margo de 2019) produziu totais anomalamente elevados e a
inundagado mais devastadora da histéria moderna de Beira, enquanto os ciclones Chalane (2020-21),
Eloise (2021) e Ana (2022) se seguiram em rapida sucessao (Blue Green Atlas, 2024). Os municipios
da provincia de Gaza sao drasticamente mais secos: Xai-Xai tem uma média de 925-1145 mm com
um forte efeito costeiro, enquanto Chokwe tem uma média de aproximadamente 550 mm e Chibuto
600-700 mm num clima interior continental semiarido a sub-humido. Fundamentalmente, os eventos
de inundagcdo mais graves nestes municipios sdo causados quase inteiramente pelos caudais a
montante do rio Limpopo, provenientes da Africa do Sul, do Botsuana e do Zimbabue — Chokwe pode
sofrer inundacdes catastréficas em anos em que a precipitacao local é essencialmente média.

Tabela 6: Clima, Temperatura e Fatores Determinantes das Inundagdes nas Areas-alvo do
MozResilience

Precipitacio Intervalo de
Municipio prtag temperatura Koppen | Principal fator de inundagao
Anual (mm) (°C)
Cidade de Maputo | ~814 19,5-29 Aw Precipitacao local + défice de
drenagem
Beira ~1.550 22-27 Af Precipitagao ciclénica + cheias
fluviais (Buzi/Pungwe)
Matola / 800-850 19-30 Aw Chuva local + Umbeluzi a
Marracuene / montante (predominantemente
Boane Boane)
Xai-Xai 925-1.145 19-31 BSh A montante do rio Limpopo (Africa
do Sul/Zimbabue/Botsuana)
Chokwe ~550 15-34 BSh Correntes da confluéncia dos rios
Limpopo e Elephants
Chibuto 600-700 17-33 BSh Intensidade da precipitagéo local
em solos erodiveis — ndo
ribeirinhos

As projegdes climaticas do conjunto multimodelo CORDEX-Africa (Mello et al., 2021) mostram que a
provincia de Gaza apresenta o sinal de anomalia de temperatura mais elevado em Mogambique em
todos os cenarios RCP: anomalias de Tmax de 0,92-4,73 °C e de Tmin de 1,12—4,85 °C até 2100 nos
cenarios RCP2.6 a RCP8.5. Todas as areas do projeto partilham um elevado consenso dos modelos
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quanto ao aumento da intensidade de eventos individuais — o parametro critico para o projeto —

independentemente da direcdo incerta da precipitagdo média anual. As

infraestruturas do

MozResilience devem ser concebidas com base numa linha de referéncia de eventos extremos

ajustada ao clima, e ndo nas médias histéricas atuais.
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4.4. Hidrologia, Sistemas Fluviais e Aguas Transfronteiricas

O sul de Mogambique situa-se na extremidade a jusante de cinco grandes sistemas fluviais
transfronteiricos — o Maputo, o Umbeluzi, o Incomati, o Limpopo e o Buzi/Pungwe — em todos os
quais Mocambique é o Estado ribeirinho a jusante mais vulneravel. Este carater transfronteirico é a
caracteristica hidrolégica determinante da area do projeto MozResilience: o principal risco de
inundagao do projeto na Grande Maputo (Umbeluzi/Incomati), na Provincia de Gaza (Limpopo) e na
Beira (Buzi/Pungwe) é substancialmente determinado a montante, para além do controlo hidrolégico
direto de Mogambique. A OP 7.50 do Banco Mundial sobre Vias Navegaveis Internacionais € acionada
para todas as atividades do projeto que envolvam obras ou e os que afetem estes sistemas, exigindo
notificacdo formal dos Estados ribeirinhos e aprovagdo do Banco antes do inicio de quaisquer obras
que possam alterar os regimes de caudal, a qualidade da agua ou o transporte de sedimentos.

O rio Umbeluzi é o sistema mais critico para a Grande Maputo, tanto do ponto de vista do abastecimento
de agua como do risco de inundagdes. A Barragem de Pequenos Libombos — com uma capacidade
de armazenamento de aproximadamente 385 milhdes de m® — abastece praticamente toda a agua da
cidade de Maputo, mas proporciona apenas uma atenuagao parcial das inundagdes durante eventos
extremos. A dupla fungao da barragem esta cada vez mais comprometida: a avaliagao hidrologica a
longo prazo mostra uma tendéncia descendente nos afluxos de agua na fronteira com Mogambique
devido a crescente captacdo a montante, reduzindo simultaneamente a reserva da barragem na
estacdo seca, enquanto deixa os caudais de pico da estagdo chuvosa inalterados. Em fevereiro de
2023, a precipitagdo a montante de 350 mm na bacia hidrografica do Umbeluzi sobrecarregou a
capacidade de amortecimento da barragem, destruindo duas pontes em Boane, cortando a estrada
nacional EN2 e interrompendo a estagcéo de tratamento de agua potavel que abastece 3 milhdes de
pessoas na Grande Maputo (Cea et al., 2024 - NHSS; INGD/OCHA, 2023). O rio Incomati praticamente
nao tem agua para Mogambique em condi¢des de estagdo seca em alguns anos, devido a captacao
excessiva a montante em 46 000 km? na Africa do Sul e em Eswatini, mas produz picos de cheia
significativos durante as estagdes de La Nifia — afetando diretamente a exposi¢cdo de Marracuene a
cheias estuarinas (Carmo Vaz e van der Zaag, 2009).

O rio Limpopo define a base de referéncia hidrolégica para todos os investimentos na provincia de
Gaza. O escoamento médio anual natural na foz do Limpopo é agora de aproximadamente 4.000
milhdes de m® — cerca de 2.000 a 4.000 milhdes de m?® abaixo do caudal natural estimado devido a
captacdo a montante — enquanto os caudais de pico de cheia permanecem em niveis extremos
histéricos. O rio pode ficar praticamente seco durante até oito meses por ano devido a captacao a
montante, antes de produzir picos de cheia catastroficos durante as épocas de La Nifia: o evento de
janeiro de 2026, quando todas as sete principais bacias hidrograficas do sul de Mogambique estavam
simultaneamente em alerta maximo, incluindo os sistemas do Limpopo, Incomati, Umbeluzi, Buzi e
Maputo, estabeleceu o novo cenario de referéncia para o projeto de infraestruturas de cheias do
MozResilience em todos os municipios do projeto. Este evento de alerta maximo simultdneo em varias
bacias hidrograficas — impulsionado pela precipitacao intensificada pela La Nifia, combinada com o
aquecimento de fundo — demonstra que os registos histéricos individuais dos medidores fluviais sdo
parametros de projeto insuficientes para a infraestrutura de cheias do MozResilience (ACAPS, 2026;
Banco Mundial P509890 ESRS, 2025).

4.5. Habitats Naturais, Ecossistemas e Biodiversidade

As areas do projeto MozResilience abrangem varios tipos de habitats ecologicamente significativos,
diretamente relevantes para o cumprimento do NAS6 e para o projeto ambiental das obras de
engenharia civil.
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A Baia de Maputo — que recebe agua doce dos rios Maputo, Umbeluzi e Incomati através do Estuario
do Espirito Santo — abriga leitos de ervas marinhas, sistemas de mangais, planicies lamacentas
interditas e habitats de recria para espécies de peixes de importancia comercial. Os mangais na zona
costeira da cidade de Maputo (Costa do Sol) foram em grande parte destruidos pela expansao
residencial, pela recolha de lenha e pela deposicéo de residuos, restando apenas vestigios. Em toda
a provincia de Maputo, a cobertura de mangais diminuiu de 41 km? em 2013 para 36 km? em 2023 —
uma perda de 12 por cento, a um ritmo de aproximadamente 0,5 km? por ano — impulsionada pela
expansao urbana em distritos estuarinos, incluindo Marracuene, degradando progressivamente a
funcao de protegao costeira natural que estes ecossistemas proporcionam (Frontiers in Forests and
Global Change, 2026). Quaisquer obras de drenagem do MozResilience que desaguem na Baia de
Maputo ou nos seus estuarios afluentes devem ser avaliadas quanto aos impactos cumulativos na
qualidade da agua e no habitat estuarino ao abrigo do NAS6. O estuario do Incomati, em Marracuene,
esta entre os sistemas estuarinos ecologicamente mais significativos da costa sul de Mogambique, na
provincia de , proporcionando servicos de protecéo costeira, sequestro de carbono, habitat de recria e
estabilizacdo de sedimentos — classificados como receptores sensiveis que requerem uma avaliagao
critica do habitat antes de quaisquer obras de construgcao nas proximidades.

O ambiente marinho costeiro de Beira abrange o Banco de Sofala — um dos ecossistemas marinhos
mais produtivos do Oceano indico ocidental, sustentando extensas pescarias de camarzo e habitats
de recife que sustentam os meios de subsisténcia da pesca artesanal para as comunidades costeiras.
Os habitats costeiros estdo sob multiplas pressdes simultaneas decorrentes da erosdo costeira, da
dragagem do canal de navegagado do Porto de Beira, da descarga de aguas residuais urbanas e da
destruicao fisica causada pelo ciclone Idai. Quaisquer obras de protegao costeira em Beira devem ser
concebidas com Planos de Gestao da Biodiversidade obrigatérios que avaliem os impactos no Banco
de Sofala ao abrigo do NAS6, com especial atengdo aos efeitos cumulativos da perturbacao dos
sedimentos costeiros nos habitats de corais e recifes (CERRP QGAS, 2020; Invest International/Banco
Mundial, 2024).

Em Chibuto, o terreno arenoso e erodivel sustenta vegetagdo de savana de terras aridas adaptada as
condigbes semiaridas; a erosao acelerada do solo resultante do desmatamento agricola, da mineragéao
e da extragcdo de areia reduziu progressivamente a cobertura vegetal, degradou os servigos
ecossistémicos e deu inicio a sistemas de ravinas que se expandem a cada estacdo chuvosa
sucessiva. O projeto-piloto MozResilience NbS no ambito da Subcomponente 1.3 visa diretamente este
ecossistema de terras aridas degradado — o seu levantamento de referéncia ecoldgico deve
caracterizar as comunidades vegetais existentes, as redes de ravinas ativas, a estrutura do solo e as
taxas de erosao antes do inicio da concegdo. Nao existem sitios do Patriménio Mundial, parques
nacionais ou zonas humidas Ramsar localizados dentro da area de influéncia principal das obras civis
do MozResilience, embora a Reserva Especial de Maputo (aproximadamente 70 km ao sul da cidade
de Maputo) e o Parque Nacional do Limpopo (norte da provincia de Gaza) constituam areas de
conservagao regionalmente significativas que requerem monitorizagdo quanto a impactos cumulativos.

Areas protegidas. N3o foram identificados sitios do patriménio cultural protegido, parques nacionais
ou zonas humidas Ramsar dentro da area de influéncia directa das obras civis do MozResilience. Esiste
o Parque Nacional de Maputo (aproximadamente 70 km ao sul da cidade de Maputo) e o Parque
Nacional do Limpopo (norte da Provincia de Gaza) constituem areas de conservacao regionalmente
significativas que requerem monitorizagdo quanto a impactos cumulativos.

4.6. Populagao, Demografia e Estrutura Urbana

A area do projeto MozResilience abrange uma populagao total estimada de aproximadamente 3,3-3,5
milhdes de pessoas nos seus oito municipios, caracterizada por elevadas taxas de crescimento,
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urbanizagdo rapida e em grande parte ndo planeada, assentamentos informais significativos e
deslocamentos agudos pds-catastrofe.

A Area Metropolitana da Grande Maputo — Cidade de Maputo, Matola, Marracuene e Boane — ¢é a
maior aglomeragdo urbana de Mocambique, com cerca de 2,5 milhdes de habitantes a crescer
substancialmente mais rapido do que o previsto no recenseamento de 2017: a UN-Habitat (2021)
estimou a populacdo metropolitana de 2021 em aproximadamente 2,5 milhdes — meio milhdo a mais
do que a projecao oficial do recenseamento. A prépria cidade de Maputo tem aproximadamente 1,2
milhdes de habitantes, dos quais a grande maioria vive em bairros periurbanos néo planeados,
caracterizados por habitacédo informal, acesso limitado a servigos e elevada exposi¢cao a inundacoes.
Matola, com aproximadamente 880 000 habitantes, € o segundo maior municipio e o que mais cresce
na area metropolitana, a medida que o excesso de populacao urbana da cidade de Maputo se expande
para antigas areas industriais e residenciais. Marracuene (aproximadamente 100 000) e Boane
(aproximadamente 220 000) sdo municipios periurbanos em transicdo com assentamentos informais
em rapido crescimento em zonas estuarinas e planicies aluviais de rios propensas a inundacdes,
respetivamente (INE, 2022; UN-Habitat, 2021; PTUM QGAS, 2023).

A Beira tem uma populacao estimada em cerca de 520 000 habitantes, com uma elevada proporgao
de populagédo urbana pobre concentrada em bairros de baixa altitude expostos a inundagdes, que
sofreram o impacto do ciclone Idai em 2019 e do ciclone Eloise em 2021 — comunidades que sofreram
deslocamentos repetidos nos ultimos cinco anos e apresentam uma vulnerabilidade aguda pés- e a
desastres. Na provincia de Gaza, Xai-Xai tem aproximadamente 115 000 habitantes e o distrito de
Chokwe aproximadamente 260 000 — ambos sofreram inundagdes catastréficas em janeiro de 2026
que deslocaram dezenas de milhares de pessoas. O distrito de Chibuto tem aproximadamente 230 000
habitantes.

As mulheres constituem aproximadamente 51-52 por cento da populacio total em todos os municipios
do projeto. Os agregados familiares chefiados por mulheres estao desproporcionalmente concentrados
em assentamentos informais e propensos a inundagdes — um padrao de vulnerabilidade diretamente
relevante para o planeamento de reassentamento e a restauracdo de meios de subsisténcia do
MozResilience no ambito do NAS5, e para a gestao de riscos de VBG/SEA/SH no &mbito do NAS4. As
inundacgdes de janeiro de 2026 criaram um numero significativo de pessoas deslocadas internamente
(PDI) em todas as areas do projeto, com 723 289 pessoas afetadas e 170 223 familias deslocadas —
alterando substancialmente a linha de base social para a preparacdo do MozResilience (UNICEF, 2026;
ACAPS, 2026).

4.7. Posse e Utilizagao da Terra

O sistema de posse da terra em Mogambique é regido pela Lei de Terras (Lei n.° 19/97), que atribui
toda a propriedade da terra ao Estado e concede direitos de uso (DUATSs) a individuos, comunidades e
empresas. A Lei de Terras reconhece explicitamente tanto os DUATs formais como os direitos
consuetudinarios a terra estabelecidos através de 10 ou mais anos de ocupacéo incontestada — uma
disposi¢ao de relevancia direta para os ocupantes informais na area do projeto, cujos direitos podem
nao estar formalmente documentados, mas séo legalmente reconhecidos. Em todos os municipios do
projeto MozResilience, uma grande proporg¢ao dos utilizadores de terras urbanas e periurbanas detém
direitos de uso da terra informais ou ndao documentados: tém o mesmo direito legal a indemnizagao e
consulta ao abrigo da lei mogambicana e do NAS5 que os titulares de DUAT formais, mas enfrentam
barreiras praticas substancialmente maiores para que os seus direitos sejam reconhecidos e a sua
indemnizacéo avaliada ao custo de reposicao.

Na Grande Maputo, os assentamentos informais ocupam uma grande parte do tecido urbano nos
Distritos 3 a 5 da cidade de Maputo e nas zonas periurbanas de Matola, Marracuene e Boane,
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frequentemente em terrenos classificados como areas de reserva parcial, zonas propensas a
inundacbes ou zonas tampdo de conservagcdo. Os campos de cultivo familiares (machambas)
encontram-se frequentemente ao longo das faixas de servidao rodoviaria — invadindo as faixas que,
por lei, devem ser mantidas livres —, 0 que cria implicagcbes no ambito do NAS5 para as obras de
reabilitagdo rodoviaria. As pegadas dos corredores de macrodrenagem do MozResilience em Maputo
e Matola sobrepbem-se a comunidades informais densamente povoadas, cujas implicagbes em termos
de realojamento devem ser identificadas e os PARs preparados antes do inicio das obras de engenharia
civil. Na provincia de Gaza, o uso do solo no sistema de irrigagcdo de Chokwée Limpopo esta altamente
estruturado em torno da agricultura de regadio — qualquer perturbacéo do funcionamento dos canais
de irrigacao resultante de obras de drenagem ou dragagem deve ser avaliada em relagao a linha de
base dos meios de subsisténcia agricolas, com compensag¢ao pelo deslocamento econémico dos
agricultores de regadio ao abrigo do NAS5. Em Chibuto, os conflitos de uso do solo entre concessbes
mineiras, extragao de areia e agricultura de pequena escala em terrenos altamente erodiveis sdo um
fator documentado de degradacgao acelerada do solo que deve ser mapeado antes da selegao do local
piloto de NbS (Perito de Mogambique, 2024; PTUM QGAS, 2023).

4.8. Condigdes Socioecondmicas, Meios de Subsisténcia e Vulnerabilidade

A area do projeto MozResilience caracteriza-se por uma pobreza elevada e espacialmente
concentrada, meios de subsisténcia informais e um stress econdémico agudo pdés-catastrofe na
sequéncia das inundagdes de janeiro de 2026. Em todos os oito municipios, uma parte significativa da
populacao depende de atividades econdmicas informais — venda ambulante, comércio em mercados,
pesca artesanal, agricultura de pequena escala e servigos domésticos — cuja continuidade depende
diretamente do acesso a espacos publicos, estradas e mercados que as obras de infraestruturas do
MozResilience irdo interromper temporariamente durante a construg&o. A vulnerabilidade destes meios
de subsisténcia as restricbes de acesso durante a fase de construgéo significa que as avaliagbes de
deslocamento econdmico devem incluir todos os operadores informais e semiformais,
independentemente de possuirem ou nao registo comercial formal — o NAS5 define o deslocamento
economico pelo efeito, ndo pelo estatuto legal.

Na cidade de Maputo, a economia informal nos bairros periurbanos sustenta a maioria da populagao
em idade ativa nos Distritos 3-5. Os comerciantes de rua, vendedores de mercado e operadores de
transportes ao longo dos corredores de reabilitagido no ambito da Subcomponente 1.1 representam um
grupo especifico economicamente deslocado que requer registo e planeamento de compensagao antes
do inicio das obras. O QGAS do PTUM (2023) documentou conflitos sociais decorrentes de processos
de contratacdo de mao de obra n&o transparentes e da exclusdo de membros da comunidade do
emprego no projeto — uma ligdo diretamente aplicavel aos compromissos de conteudo local do
MozResilience. Na provincia de Gaza, as inundagdes de janeiro de 2026 causaram a perda de
aproximadamente 105 000 hectares de terras agricolas e 34 000 cabegas de gado, comprometendo
gravemente os meios de subsisténcia das comunidades que o projeto visa servir — criando um stress
econdmico agudo e uma sensibilidade acrescida a qualquer deslocamento adicional ou perturbagao
dos meios de subsisténcia resultante das atividades de construcdo do MozResilience (UNICEF, 2026;
ACAPS, 2026).

As comunidades de pescadores artesanais na zona costeira da Beira e nas areas estuarinas da Baia
de Maputo e do estuario do Incomati, em Marracuene, representam um grupo especifico de meios de
subsisténcia com direitos ao abrigo da Lei das Pescas (Lei n.° 22/2013), que devem ser avaliados no
ambito do NAS5 e do NASG6 para quaisquer obras de protegao costeira ou de drenagem que afetem o
acesso maritimo. Estas comunidades estdo entre as mais vulneraveis economicamente na area do
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projeto e tém capacidade limitada para absorver perdas temporarias ou permanentes de acesso a
pesca sem apoio formal a restauracao dos meios de subsisténcia.

4.9. Saude Comunitaria, Violéncia Baseada no Género e Patriménio Cultural

4.9.1 Saude

As condic¢des de saude em todos os municipios do projeto refletem as vulnerabilidades interligadas da
rapida urbanizagdo, infraestruturas inadequadas de agua, saneamento e higiene (WASH) e
perturbagdes poés-catastrofe. A malaria € o principal fardo de doengas transmissiveis, com a agua
estagnada resultante de uma drenagem inadequada a proporcionar um habitat persistente para a
reprodugao de vetores nos assentamentos informais ao longo do ano — nao apenas durante a estagao
chuvosa. Na cidade de Maputo, os aquiferos dos assentamentos informais registam contaminagéao por
E. coli e nitratos que excedem 200 mg/l, enquanto o aterro de Hulene gera lixiviados de metais pesados
que contaminam as fontes de agua das comunidades circundantes (JICA, 2001; PTUM QGAS, 2023).
Na Beira, apenas 30,4% da populagdo da provincia de Sofala tem acesso a agua potavel e
aproximadamente 69% nao dispde de casa de banho, com a estagao de tratamento de aguas residuais
danificada pelo ciclone Idai e que nio sera totalmente reabilitada até 2026 — deixando grandes partes
da area urbana dependentes de fontes de agua contaminadas durante o periodo de recuperagao pos-
ciclone (CERRP QGAS, 2020). As inundagdes de janeiro de 2026 causaram a perda de 263 unidades
de saude nas provincias afetadas, agravando o acesso aos cuidados de saude para comunidades ja
atendidas por sistemas de saude com capacidade insuficiente. Os riscos para a saude na fase de
construgado incluem a transmissdo de doengas transmissiveis devido ao afluxo de mao de obra, a
proliferacao de vetores em pogas de escavagao e na drenagem perturbada, e riscos a seguranga da
comunidade decorrentes de atividades de construgdo perto de assentamentos informais densamente
povoados.

4.9.2. Violéncia Baseada no Género

Mocambique apresenta um dos mais elevados indices de violéncia de género na Africa Subsaariana:
48% das mulheres relatam violéncia por parte do parceiro intimo e o casamento infantil atinge 48% a
nivel nacional — ambos acima das médias regionais. A VBG é profundamente estrutural, sustentada
por normas sociais que normalizam a violéncia por parceiros intimos, a elevada dependéncia
econémica das mulheres e um sistema judicial com taxas de acusagao e condenagédo muito baixas
(CERRP QGAS, 2020; PTUM QGAS, 2023). O contexto pés-inundagdes de janeiro de 2026 —
deslocacéo, pressdo economica, colapso das redes de protecéo social e concentragdo de mulheres
vulneraveis em abrigos temporarios — cria precisamente as condi¢gdes associadas a um risco elevado
de VBG em contextos pos-catastrofe. O afluxo de mao de obra proveniente das grandes obras civis da
Componente 1 é um amplificador de risco de VBG documentado em projetos comparaveis em
Mocgambique, conforme confirmado pelas analises dos projetos predecessores do PTUM e do CERRP.
Os agregados familiares chefiados por mulheres — desproporcionalmente localizados em
assentamentos informais propensos a inundagdes e mais suscetiveis de deter direitos de uso da terra
informais e nao documentados — enfrentam uma vulnerabilidade agravada em termos de
reassentamento, acesso ao emprego e participacdo em consultas. A linha de base de VBG pré-
existente aqui descrita informa diretamente os requisitos de conceg¢ao para a Avaliagdo de Risco de
VBG o Plano de A¢ao de EAS/AS do MozResilience, bem como o cargo dedicado de Especialista em
VBG no ambito da UIP do MAEFP.
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4.9.3. Patriménio Cultural

As areas do projecto contém varias categorias de patrimonio cultural sensivel diretamente relevantes
para o NAS8 e o Decreto n.° 27/94. O patriménio construido da cidade de Maputo inclui edificios da
era colonial do final do século XIX e inicio do século XX na Cidade de Cimento — varios dos quais
formalmente protegidos pela Lei n.° 10/88 — e potenciais depdsitos arqueoldégicos subterrdneos
associados a padrées de povoamento pré-coloniais em torno da Baia de Maputo. O distrito de
Marracuene contém o local da Batalha de Marracuene (1895) e areas cerimoniais comunitarias
documentadas associadas ao estuario do Incomati, que devem ser avaliadas antes do inicio de
quaisquer obras de drenagem ou rodoviarias. O vale do rio Limpopo, subjacente a Xai-Xai e Chokwe,
tem potencial para depdsitos arqueoldgicos subaquaticos relevantes para os trabalhos de dragagem
propostos no ambito da Subcomponente 1.3 — tornando a avaliagdo pré-construgdo do patriménio
cultural subaquatico um requisito obrigatério antes da finalizagdo do projeto de dragagem. O nucleo
urbano da era colonial de Beira e a histdria maritima costeira levantam a possibilidade de descobertas
de patrimonio subterraneo durante as escavagdes de protegéo costeira. Todas as AlA dos subprojetos
do MozResilience devem incluir um levantamento de referéncia do patrimonio cultural coordenado com
a ARPAC, e todos os contratos de obras civis devem incorporar o Procedimento de Achados Fortuitos
obrigatério descrito no Capitulo 8 deste QGAS (Lei n.° 10/88; Decreto n.° 27/94; QGAS PTUM, 2023).

4.10. Resumo da Linha de Base e Parametros Ambientais e Sociais Chave

A tabela seguinte resume os principais parametros ambientais e sociais de referéncia nos municipios
do projeto MozResilience para apoiar a triagem de riscos e a calibragcao da conceg¢ado do PGAS. Fontes:
INE (2022); QGAS do CERRP (2020); QGAS do PTUM (2023); Vicente et al. (2006); Dgedge (2022);
ACAPS (2026); UNICEF (2026); INGD/OCHA (2023); Mello et al. (2021).

Com base nesta linha de referéncia, o Capitulo 5 apresenta a avaliacao sistematica dos riscos e
impactos ambientais e sociais em todas as trés fases do projeto e em todas as componentes.

Tabela 7: Resumo da Linha de Base e Parametros Ambientais e sociais (A&S) Fundamentais

. ... | Principal Principais riscos | Principais fatores
Municioi Pop. Precipitagcao .
unicipio (est.) () fator de geoldgicos/do desencadeantes
) inundacgao solo das NASs
Cidade de ~1,2 ~814 Precipitagao Areias siltosas — | NAS 1,3,4,5,6,8,10
Maputo milhdes local + défice | deslizamento de
de drenagem | encostas; erosao
Beira ~520 mil | ~1 550 Onda de Argila marinha, NAS1,3,4,5,6,8,10
tempestade + | nivel do mar —
Buzi/Pungwe | liquefacao
Matola ~880 mil | ~820 Local + Vale Argila aluvial na NAS1,3,4,5,10
do Infulene planicie aluvial do
Sul
Marracuene | ~100k ~820 Estuario do Areias costeiras + | NAS1,3,4,5,6,10
Incomati + solos de mangue
Oceano indico
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Pop. Precipitagdo Principal Principais riscos | Principais fatores
Municipio (est.) (mm/ano) fator de geoldgicos/do desencadeantes
) inundacgao solo das NASs
Boane ~220k ~820* A montante de | Argila-limo aluvial, | NAS1,3,4,5,10
Umbeluzi baixa capacidade
(57,6% de de suporte
Eswatini) *
Xai-Xai ~115km | ~1035 A montante do | Sedimentos do NAS1,3,4,5,8,10
Limpopo delta — alta
(Africa do saturagao
Sul/Zimbabue)
Chokwe ~260 mil | ~550 Limpopo + Argila-franco NAS1,3,4,5,6,8,10
Confluéncia aluvial —
dos Elefantes* | contragéo-
expansao
Chibuto ~230 km | 600-700 Intensidade Areias edlicas NAS1,3,4,5,6,10
da soltas — risco de
precipitagao ravinas
local em solo
erodivel
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5. AVALIAGCAO DE RISCOS E IMPACTOS AMBIENTAIS E SOCIAIS

5.1 Introducao e Metodologia

Este capitulo apresenta a avaliacdo dos riscos e impactos ambientais e sociais da Fase | do
MozResilience, realizada em todas as trés componentes do projeto e nas trés fases do projeto —
concegao, construgao e exploragdo — utilizando o Quadro de Referéncia Ambiental e Social (QAS) do
Banco Mundial como referéncia. Para cada componente e fase, os riscos foram identificados com base
na natureza, escala e localizacdo das atividades propostas, e avaliados em fung¢ao do seu potencial
impacto nas pessoas e no ambiente. As descrigdes individuais dos riscos, os fatores desencadeantes
das NAS, as classificacdes de impacto (magnitude, duracgao, reversibilidade e significancia), os grupos
de partes interessadas afetados e as referéncias cruzadas aos requisitos das NAS, para cada atividade
do subprojeto em todas as trés componentes, sao apresentadas no Anexo 2 deste QGAS.

A avaliacao aplica classificacbes de risco de Alto, Substancial, Moderado e Baixo, em conformidade
com a metodologia do ESRC do Banco Mundial. A classificagao geral de risco do projeto é Alta,
refletindo a escala e a dispersdo geografica dos investimentos em infraestruturas de inundagdes
urbanas, a vulnerabilidade das populagbes afetadas e a capacidade limitada de gestdo ambiental e
social das agéncias de implementacao. Duas preocupacgdes transversais elevam o perfil de risco em
todas as fases: o adiamento sistematico de instrumentos-chave de A&S para a fase de implementacao,
em vez de para a fase de preparagao durante a concegéo, e o risco de que a valorizagao do solo gerada
pelos investimentos do projeto desloque indiretamente as comunidades afetadas pelas inundagdes que
0 projeto se destina a servir.

5.2 Perfil de Risco Geral por Componente e Fase

A Tabela 7 resume a classificagédo de risco ambiental e social por componente do projeto e fase do ciclo
de vida. O Componente 1 apresenta o perfil de risco mais elevado em todas as trés fases; os riscos do
Componente 2 concentram-se na construgdo e nas operagdes; o Componente 3 apresenta riscos
substanciais, especialmente na concegao e nas operacgoes.

Tabela 8: Classificacao Geral de Risco Ambiental e Social por Componente e Fase

Fase de Fase de Fase de
Componente / Subcomponente ~ ~ ~
Concepcgao construcao Operagoes
6 101 Reqbllltagao oIS CEEREE Elevado Elevado Substancial
urbanas e sistemas de drenagem
SC .1.2: Macrosjrenagem, controlo de Elevado Elevado Elevado
cheias, protecéo costeira
SC. 22 S5l prejeies, Jos Substancial Moderado Substancial
Chibuto
SC 2.1: Alerta precoce e COEs Moderado Moderado Substancial
SC 2.2.: Abrigos temporarios e gestao Elevado Elevado Substancial
de abrigos
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Fase de Fase de Fase de
Componente / Subcomponente ~ ~ ~
Concepcgao construcao Operagoes
e 3'1.: Plar?e_arr.\ento Ui ESENE Substancial Baixo Substancial
e servigos digitais
DO S Soslelee basgados no Substancial Moderado Moderado
desempenho para as cidades
SC 3.3: Fac:_llltagao do investimento Elevado Substancial Elevado
do setor privado

5.2.1. Fase de Concepc¢ao - Principais Riscos e Impactos

Os riscos da fase de concepgcdo sao classificados como «Elevados» a «Substanciais» nos
Componentes 1 e 3, e concentram-se em trés questdes identificadas em projetos semelhantes.

Em primeiro lugar, a inadequacao dos dados de referéncia, a auséncia de especialistas em ambiente
e sustentabilidade nas equipas de estudo e a definicdo incompleta do &mbito do EIAS, especialmente
no que diz respeito as obras de drenagem em grande escala e de protecao costeira do Subcomponente
1.2, criam o risco de incorporar lacunas ambientais e de sustentabilidade nas fases de investimento
posteriores, que nao poderao ser facilmente corrigidas uma vez finalizados os projetos de engenharia.
A consequéncia é um impacto fraco na antecipagao/previsdao, um planeamento de mitigacao
inadequado e surpresas na fase de construgdo nos subprojetos de maior risco.

Em segundo lugar, a incapacidade de delinear os requisitos de direito de passagem e de avaliar as
implicagdes da aquisi¢do de terrenos na fase de viabilidade corre o risco de desencadear deslocagbes
fisicas e econdmicas imprevistas ao longo dos corredores de infraestruturas em Maputo, Matola, Boane
e Beira, sem que existam disposi¢cdes do QPR ou do PAR em vigor, violando diretamente a disposicao
do NASS relativa aos «requisitos de ndo deslocagao antes da compensacao».

Em terceiro lugar, o envolvimento inadequado das partes interessadas nas alternativas de projeto,
particularmente para as obras de protegao costeira na Beira e a disposigdo dos abrigos no ambito da
Subcomponente 2.2, corre o risco de gerar oposi¢ao da comunidade aos projetos finalizados e, mais
importante ainda, a incapacidade de identificar os fatores de risco de VBG e EAS/AS com antecedéncia
suficiente para que possam influenciar a disposi¢ao dos abrigos e a arquitetura de gestao.

No ambito da Componente 3, a Subcomponente 3.3 apresenta um risco classificado como Elevado na
fase de projeto: a analise da avaliagdo do aumento do valor dos terrenos e o processo de identificagao
de parcelas de terreno importantes, realizados sem a devida diligéncia ambiental e social (A&S) sobre
a ocupacao informal e a posse consuetudinaria, criam as condigdes para o deslocamento de colonos
informais através de mecanismos de mercado (procura de terrenos impulsionada pelo mercado), antes
de qualquer atividade de construgdo ter ocorrido. O Subcomponente 3.2 apresenta um risco
substancial, em que os mecanismos de subvengdo carecem de uma triagem ambiental e social
alinhada com o QGAS, permitindo que as obras de engenharia sejam financiadas sem avaliagdo. Mas
os dois riscos significativos na fase de conceg¢do sao: (i) o adiamento de todos os instrumentos
ambientais e sociais exigidos para a fase de implementagdo, e (ii) a exclusdo sistematica de
especialistas ambientais e sociais das equipas de estudo e concecdo. Isto aplica-se a todos os
subprojetos do projecto.

5.2.2 Fase de Construgao - Principais Riscos e Impactos
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Os riscos da fase de construcdo sdo mais elevados no ambito da Subcomponente 1.2, onde a
escavagao em grande escala, a dragagem, as obras costeiras e o afluxo de mao de obra geram riscos
classificados como elevados em varios NAS simultaneamente. Deslocamento fisico e econdémico sem
verificagdo prévia de compensacao integral, violéncia baseada n género (GBV), exploracdo e abuso
sexual e assédio sexual (EAS/AS) relacionadas com a forga de trabalho em comunidades
economicamente afetadas apos desastres, degradagao da qualidade da agua devido ao escoamento
da construgao e a eliminagdo de material dragado, destruicdo acidental do patrimonio cultural durante
a escavagao urbana, perturbacdo descontrolada da biodiversidade em ecossistemas costeiros e de
zonas humidas, e riscos a seguranca da comunidade decorrentes de escavagbes a céu aberto e
movimentacdo de equipamento pesado em areas periurbanas densamente povoadas — cada um
destes fatores constitui, individualmente, um risco material de conformidade com as NAS; em conjunto,
representam o cenario de risco de maior concentragao na fase de construgao do projeto.

O subcomponente 1.1, reabilitacdo de estradas e drenagem em sete municipios, gera riscos
classificados como Elevados para a saude da comunidade e a SST devido ao po, ruido, vibracao,
perturbagao do trafego e gestdo inadequada do PGAS pelo Empreiteiro, agravados pelo facto de as
obras serem implementadas simultaneamente, o que limita a capacidade de supervisdo da UIP. A
auséncia de PGASs aplicados em multiplos contratos simultaneos é identificada neste QGAS como o
risco critico de gestado na fase de construgéo. Os riscos de construgdo do Componente 2 concentram-
se nos locais de acolhimento, onde os riscos de violéncia de género decorrentes da interagao
descontrolada entre a mao de obra e a comunidade na proximidade de populagbes deslocadas e
vulneraveis, bem como as falhas de seguranga estrutural resultantes de construgdo ndo conforme,
apresentam classificagbes elevadas. Os riscos de construgdo do Componente 3 resultam
principalmente de pequenas obras civis financiadas por subvencdes sem PGASs dos empreiteiros e
de atividades de desbrave em parcelas de investimento privado onde a ocupacéao por colonos informais
nao foi totalmente identificada na diligéncia devida (due diligence) da fase de concegao.

5.2.3 Fase de Operagdes - Principais Riscos e Impactos

A Componente 1 apresenta o perfil de risco operacional mais elevado, principalmente devido a dois
aspetos. O primeiro é o financiamento inadequado de M&A e a capacidade institucional a nivel
municipal, sem orcamentos de M&A reservados e programas de manutencdo programados; as
infraestruturas de drenagem, estradas e protegao costeira que o MozResilience reabilita ou constroi
deteriorar-se-ao durante o seu ciclo de vida, revertendo os beneficios de protegao contra inundacoes
para as comunidades que o projeto serve. No que diz respeito as obras de protecao costeira de Beira,
este risco é agravado pelas alteragdes climaticas: as infraestruturas que cumprem os parametros de
projeto nas condigcbes atuais podem apresentar um desempenho inferior ao esperado em cenarios de
subida acelerada do nivel do mar e intensificagdo dos ciclones durante o seu tempo de vida util. O
segundo é o risco de gentrificagdo no &mbito da Subcomponente 3.3: a valorizagdo do solo gerada
pelos investimentos de mitigagdo de inundagdes da Componente 1 cria dindmicas especulativas no
mercado imobiliario que podem deslocar residentes de baixos rendimentos e assentados informais de
areas protegidas contra inundagbes, com os beneficios do projeto a reverterem-se de forma
desproporcional para investidores privados e grupos de rendimentos mais elevados.

Os riscos operacionais do Componente 2 concentram-se na sustentabilidade dos sistemas de alerta
precoce e na gestdo dos abrigos. Sem financiamento recorrente especifico e sem a apropriagao
institucional por parte do INGD e dos municipios participantes, os sistemas de alerta precoce baseados
no impacto e os Centros de Operagbes de Emergéncia (CENOE) deteriorar-se-ao, deixando as
comunidades mais dependentes deles — incluindo populagdes com baixos niveis de alfabetizagdo e

34
Official Use Only



que nao falam portugués — sem um alerta eficaz de cheias durante eventos futuros. A Componente 3
suscita riscos operacionais substanciais relacionados com a sustentabilidade das reformas de
planeamento municipal, a equidade na distribuicdo do investimento em subvencbes e a falha dos
mecanismos de captura do valor do solo para subsidiar de forma cruzada a habitacdo acessivel em
areas com mitigacao de inundacdes. As obrigagdes residuais n&o resolvidas do PAR e a restauragao
incompleta dos meios de subsisténcia na entrega do projeto sao identificadas como riscos materiais de
conformidade com o NAS5 que devem ser resolvidos antes de qualquer infraestrutura ser transferida
para a propriedade municipal.

35
Official Use Only



6. MEDIDAS DE MITIGAGAO AMBIENTAL E SOCIAL

6.1 Introdugao

Este capitulo € um resumo das medidas de mitigagao. O inventario detalhado das medidas de mitigagao
— especificando o risco abordado, a acdo de mitigacdo, a entidade responsavel e outros — é fornecido
no Anexo 3. Os leitores que necessitem da base técnica completa para qualquer compromisso de
mitigagao especifico, clausula do PCAS ou requisito de instrumento ambiental e social devem consultar
esse anexo.

6.2 Beneficios Ambientais e Sociais Positivos

O MozResilience proporcionara beneficios ambientais e sociais consideraveis, a par dos riscos
descritos no capitulo anterior. Do ponto de vista ambiental, o projeto reduzira o alagamento urbano
crénico, o escoamento superficial e a erosdo na Grande Maputo e na Provincia de Gaza, aumentando
a capacidade hidraulica da macrodrenagem, da drenagem rodoviaria e das infraestruturas de retencéo,
melhorando diretamente a qualidade ambiental nas areas periurbanas e nos assentamentos informais
mais expostos a degradacgdo do solo relacionada com inundagdes. As obras de protecéo costeira na
Beira, implementadas com Planos de Gestao da Biodiversidade obrigatérios e ao abrigo da hierarquia
de mitigacdo, foram concebidas para proteger, em vez de degradar, o ambiente marinho costeiro,
incluindo os sistemas de mangais e os habitats intertidais que desempenham fungdes criticas de
amortecimento costeiro. O projeto-piloto de solugdes baseadas na natureza em Chibuto proporcionara
beneficios colaterais de restauracdo da vegetagao nativa, estabilizagao do solo e criacdo de habitats,
contribuindo para a melhoria das condigdes ecolégicas numa das paisagens mais degradadas da
Provincia de Gaza.

Anivel social, o projeto protegera diretamente as vidas, os bens e as fontes de rendimento de centenas
de milhares de residentes vulneraveis as inundagdes em varios municipios, comerciantes informais,
pequenos agricultores, pescadores artesanais e familias periurbanas, cuja capacidade de adaptagéo &
limitada. A transi¢ao para um sistema de alerta precoce baseado no impacto, a criagcdo de um Centro
de Operagdes de Emergéncia (CENOE) a nivel municipal e a modernizagdo das redes de abrigos
temporarios reduzirdo a mortalidade por inundacbes e os danos causados pelas deslocacbes de
emergéncia, com disposicdes especificas para populacdbes com baixos niveis de alfabetizacao, que
nao falam portugués, idosos e com mobilidade limitada, historicamente excluidas dos sistemas de
alerta regulares. A gestao de riscos de violéncia baseada no género (VBG) e de seguranga alimentar e
habitacional (SAH), baseada em relatérios confidenciais centrados nos sobreviventes, cédigos de
conduta obrigatoérios e parcerias com prestadores de servigos de VBG, reduzira o risco de violéncia
baseada no género tanto em contextos de construgao como de abrigos de emergéncia.

6.3 Quadro e Principios de Mitigagao

O quadro de mitigacdo do MozResilience esta estruturado em torno de trés principios extraidos do
NAS1 e da revisdao do projecto predecessor. Em primeiro lugar, a hierarquia de mitigagado é
obrigatoéria: todas as decis6es de concegdo, aquisicdo e implementagcido do projeto devem primeiro
documentar a prevengao, depois a minimizagdo, antes de propor medidas de mitigagdo ou
compensagao. Em segundo lugar, a sequéncia € uma condigao prévia inegociavel: nenhuma obra
de engenharia civil pode ter inicio antes de a AlA aplicavel ser aprovada pelo Banco Mundial e de a
DINAB ter emitido a Licenca Ambiental; nenhum deslocamento pode ocorrer antes de a
compensacao ser integralmente paga e verificada; nenhum empreiteiro pode mobilizar-se antes
de o C-PGAS ter sido revisto e aprovado pela UIP. Em terceiro lugar, o PCAS é vinculativo: todos
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0s compromissos de mitigagédo neste capitulo séo traduzidos em obrigagdes juridicamente exigiveis ao
abrigo do Contrato de Empréstimo através do PCAS.

6.3.1 Medidas de Mitigagao na Fase de conce¢ao do Projeto

A mitigacdo na fase de concegdo concentra-se em quatro areas, cada uma abordando uma falha
sistémica identificada na avaliagdo de riscos. As medidas abaixo aplicam-se a todos os componentes,
a menos que seja indicado um subcomponente especifico.

Preparacao da linha de base e dos instrumentos

* Encomendar estudos de referéncia completos sobre hidrologia, geotecnia, socioeconomia e
biodiversidade como pré-requisito para a preparacao dos Termos de Referéncia (TdR) da
EIAS para todos os subprojetos de risco elevado e substancial — antes de qualquer projeto
de engenharia ser finalizado.

* Integrar especialistas em A&S em todas as equipas de estudo e projeto; incluir um ambito
explicito de A&S em todos os TdR de estudo revistos e aprovados pela UIP e pelo Banco
Mundial antes da contratagao de consultores.

» Aplicar o formulario de triagem de subprojetos obrigatério (ESSF aprovado pelo Banco) antes
de qualquer avaliagdo ambiental e social ser iniciada.

» Elaborar e divulgar o Quadro de Politica de Reassentamento (QPR) e o Plano de
Envolvimento das Partes Interessadas (PEPI) antes da avaliagdo do Banco; estes
instrumentos constituem obrigagdes pré-avaliagao.

* Preparar todos os instrumentos ambientais e sociais necessarios — por exemplo, EIAS, PGAS,
PAR e outros.

Aquisicao de terrenos e deslocagao

* Realizar a delimitacido da faixa de servidao e a analise de terrenos para todos os
alinhamentos dos subprojetos na fase de viabilidade, antes da finalizagdo do projeto;
documentar no relatério de projeto.

* Projetar os alinhamentos de infraestruturas de forma a evitar ou minimizar o deslocamento
como opgao prioritaria em relacdo a compensacao; documentar a analise de alternativas no
EIAS.

» Preparar PARs especificos para cada local antes da adjudicagao das obras de engenharia
civil, e ndo depois; a aprovacéo do PAR pelo Banco Mundial € uma condig&o prévia para a
emissao do caderno de encargos.

+ Encomendar uma devida diligéncia ambiental e social independente sobre todas as parcelas
de terreno estratégicas no ambito do Subcomponente 3.3 antes do inicio da preparagao,
incluindo uma analise rigorosa da ocupacao informal, da posse consuetudinaria e do uso
econdémico do solo.

Biodiversidade, patriménio cultural e SST na concegao

» Encomendar uma avaliagéo de referéncia da biodiversidade, incluindo a triagem de habitats
criticos ao abrigo do NAS6 antes da definigdo do ambito do EIAS para qualquer subprojeto em
ou perto de ambientes costeiros, estuarinos ou de zonas humidas; proibir o desmatamento de
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mangais ou habitats criticos sem uma avaliagédo especializada independente e a ndo objegao
do Banco.

» Realizar uma triagem preliminar do patrimonio arqueolégico para todos os subprojetos em
areas sensiveis em termos de patrimonio (Baixa de Maputo, vale do Limpopo na provincia de
Gaza); preparar Planos de Gestao do Patriménio Cultural (PGPCs) sempre que necessario.

* Incorporar as normas de SST dos padrées ASS, os procedimentos para achados fortuitos, as
obrigacdes do C-PGAS e os requisitos do Cédigo de Conduta de EAS/AS em todos os
documentos de contratacido e especificagdes contratuais antes do concurso — e ndo como
requisitos pos-adjudicacao.

» Aplicar a avaliagao obrigatéria A&S a todos os locais de EOC e abrigos antes da selegao;
excluir locais propensos a inundagdes, contaminados, geo-tecnicamente instaveis e
ecologicamente sensiveis.

» Conceber todas as instalagdes de abrigo de acordo com as normas minimas do Manual
SPHERE; integrar a avaliagédo de riscos de violéncia de género no layout dos abrigos —
iluminagado adequada, instalagdes sanitarias separadas por sexo, espagos seguros para
mulheres e raparigas, perimetros seguros.

Condicionamentos da subvengao

» Realizar consultas significativas com as comunidades costeiras de Beira sobre, pelo menos,
duas alternativas de projeto antes da aprovagao do projeto final; divulgar o esbogo da AlA e as
opcgoes de projeto em portugués e nas linguas locais.

* Incorporar critérios de triagem ambiental e social alinhados com o0 QGAS e uma lista de
exclusdo em todas as condigdes de elegibilidade para subvengdes baseadas no desempenho
antes do lancamento de qualquer ciclo de subvencbes; proibir o financiamento de quaisquer
obras que exijam reassentamento involuntario, a menos que exista um RAP aprovado pelo
Banco.

6.3.2 Medidas de Mitigagao na Fase de Construcao

A mitigacado na fase de construgéo é organizada por categoria de risco. A tabela abaixo apresenta as
principais medidas de mitigagdo aplicaveis a todos os subprojetos. As medidas especificas por
componente e subcomponente para actividades de alto risco estdo incluidas na matriz de mitigacao
completa no Anexo 3.

Para obras em contexto urbano denso (coletores macro-drenagem em Maputo e Matola, protecao
costeira na Beira), é necessaria avaliagao especifica de saude e seguranga comunitaria aprovada pela
UIP antes do inicio das obras, identificando comunidades num raio minimo de 200 metros, riscos
especificos e medidas de mitigagao.

O conteudo minimo obrigatério do plano de gestado de risco comunitario (integrado no C-PGAS), inclui
o plano de gestdo de trafego; controlo de poeiras e ruido em proximidade de hospitais, escolas e
mercados (com limites segundo o previsto no Decreto n.° 18/2004 e Directrizes de ASS (EHS) do Grupo
do Banco Mundial); o protocolo de controlo de vectores em escavagbes e bacias de retencgéo;
procedimento de comunicagao de emergéncia as comunidades adjacentes.

A frequéncia minima de inspeccao ao estaleiro pelos especialistas A&S da UIP é mensal para obras de
Categoria A+/A,; trimestral para Categoria B/C. Os resultados da inspecgao, deverao ser documentados
e partilhados com o engenheiro residente (Fiscal da Obra).
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Tabela 9: Principais Medidas de Mitigacéo Aplicaveis a Todos os Subprojetos Durante a Fase de

Construgao

Categoria de
risco

Principais medidas de mitigagao

Responsabilidade

Deslocamento
fisico e
economico
(NAS5)

Verificar a conclusao de todos os pagamentos de
compensacao do PAR as PAP afetados antes do
inicio das obras fisicas em cada area do subprojeto.
Emitir uma Declaracdo de Liberacdo da Area
especifica do local, assinada pelo Coordenador da
UIP e pelo representante municipal, confirmando o
pagamento integral da compensacgao. Implementar o
Programa de Restauragéo de Meios de Subsisténcia
em simultdneo com as obras civis; monitorizar
regularmente o rendimento das familias em relagao
a linha de base pré-projeto. Nao deve haver
deslocamento de nenhuma familia, empresa ou
operador informal antes de se verificar que a
compensacao esta completa — isto € uma condicao
inegociavel no ambito do MozResilience.

Especialista Social da
UIP. Pré-construgao
(verificagao); durante as
obras (monitorizagcao do
LRP)

Afluxo de mao
de obra,
violéncia de
género e
exploragao e
abuso
sexual/sexuais
(NAS2, NAS4)

Fazer cumprir o Cédigo de Conduta (CoC) assinado
por todos os trabalhadores e subcontratados;
tolerancia zero para VBG/EAS/AS com sancbes
contratuais em caso de violag&o. Implementar
formacao de sensibilizagcao sobre violéncia de
género antes da mobilizagao para todos os
trabalhadores; manter registos de formacao.
Implementar um programa de prevencgao de
doencas transmissiveis em todos os locais. Aplicar a
politica de alojamento dos trabalhadores para forgas
de trabalho superiores a 50 pessoas. Comunicar
todos os incidentes de violéncia de género/abuso
sexual de criancas a UIP no prazo de 24 horas e
encaminhar as vitimas para prestadores de servicos
de violéncia de género designados.

Empreiteiro (CoC,
programa de saude).
Especialista social da
UIP (supervisao). Pré-
mobilizacdo; mantido ao
longo de todo o
processo.

Qualidade da
agua e poluicao
marinha (NAS3,
NASG6)

Implementar medidas de controlo de sedimentos e
erosao em todos os locais de terraplenagem;
inspecionar semanalmente. Monitorizar a turbidez
nos pontos de drenagem e descarga costeira em
relagdo aos limites de efluentes de ASS. Gerir todo
o0 material de dragagem contaminado de acordo
com a disposicao licenciada pelo Decreto n.°
83/2014; documentar o rasto do manifesto. Aplicar
protocolos de prevencao da poluicdo marinha de

Empreiteiro (C-PGAS).
Especialista Ambiental

da UIP (monitorizagao).
Durante a construcao e
a dragagem.
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Categoria de

Principais medidas de mitigagao

Responsabilidade

risco
acordo com o Decreto n.° 45/2006 para todas as
obras costeiras na Beira. Comunicar incidentes de
poluicao significativos ao Especialista Ambiental da
UIP no prazo de 24 horas.
Saudde e Instale vedagdes de seguranga, sinalizagdo em Empreiteiro (seguranga

seguranc¢a da
comunidade
(NAS4)

portugués e nas linguas locais, bem como
iluminacdo adequada em torno de todas as
escavacdes em curso. Implemente o Plano de
Controlo de Acesso ao Local. Ative o Plano de
Resposta a Emergéncias para cada subprojeto de
alto risco antes do inicio das obras principais.
Armazenar todos os combustiveis, 6leos e produtos
quimicos em areas seguras e fechadas, com pisos e
paredes selados que impegam que derrames
cheguem a rios, esgotos ou ao solo — e manter
essas areas de armazenamento bem afastadas de
qualquer fonte de agua. Assegurar que as pessoas
possam sempre chegar as escolas, clinicas e
mercados a pé ou de veiculo durante a construgao
— mesmo que isso signifique criar caminhos
temporarios ou desvios em torno das obras.

no local). Unidade de
A&S da UIP (supervisao
do plano de
emergéncia). Durante a
construcao.

Patriménio
cultural (NASS)

Aplique o procedimento para achados fortuitos em
todos os locais de terraplenagem em atividade:
interrupcdo imediata do trabalho, protegcéo do
achado, notificagao imediata da UIP e notificagcéo da
DNPC no prazo de 24 horas. Documente todos os
achados com fotografias e coordenadas GPS. Nao
retome o trabalho na area afetada sem autorizacao
da DNPC. Informe todos os supervisores e
trabalhadores do local sobre o procedimento na
formacao de pré-mobilizacao.

Empreiteiro (aplicagcao).
UIP + DNPC
(notificagdes). Todas as
fases com trabalhos de
terraplenagem.

Biodiversidade e
ecologia costeira
(NAS6)

Restringir o desmatamento da vegetagdo ao minimo
necessario; aplicar marcagao de linhas antes do
inicio do desmatamento. Proibir o desmatamento de
mangais ou habitats criticos sem a aprovagao por
escrito do Especialista em A&S da UIP e a ndo
objeg¢ao do Banco Mundial. Implementar PGB
durante a constru¢ao: monitorizagdo do habitat,
controlo de espécies invasoras e calendario de
plantacao de restauracdo. Implementar a
estabilizagéo do solo em Chibuto NbS

Empreiteiro (medidas no
local). Especialista em
Ambiente da UIP +
monitor de
biodiversidade. Durante
a construgao.
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Categoria de
risco

Principais medidas de mitigagao

Responsabilidade

imediatamente apds os trabalhos de terraplenagem;
utilizar espécies nativas para a revegetagao.

Para subprojectos costeiros e estuarinos (obras de
Beira e Marracuene): levantamento de referéncia de
habitats marinhos e estuarinos por especialista
qualificado antes da concepcéo final, ndo apenas
antes da construcao.

PGB aprovado pelo MAAP como condigao de
emissao do caderno de encargos (nao da Ordem de
Inicio).

Protocolos de gestado da turbidez marinha em
conformidade com as Directrizes EHS da IFC,
incorporados como clausula obrigatéria do C-PGAS
para obras costeiras.

Avaliagdo cumulativa de impactos de biodiversidade
a nivel da bacia, integrando efeitos das multiplas
obras previstas na Baia de Maputo e no Banco de
Sofala, obrigatdria nos EIAS de subprojectos
costeiros.

Consulta formal as instituicdes de conservagao da
biodiversidade (DINAB, ADNAP, BIOFUND, UEM)
como condigcdo de aprovagao dos EIAS costeiros,
com actas de consulta como parte integrante do
processo de aprovagao.

Desempenho em
matéria de SST e
A&S do
empreiteiro

Fazer cumprir a conformidade com o C-PGAS em
todos os contratos de obras civis através de
inspecdes regulares no local pela UIP e reviséo de
documentos. Exigir o C-PGAS como pré-requisito
para a mobilizagdo do empreiteiro no local em todos
os contratos. Fornecer a todos os trabalhadores
EPI, formacao inicial em SST antes da mobilizacao
e acesso ao MRR do trabalhador antes da entrada
no local. Comunicar todos os incidentes graves —
fatalidades, ferimentos graves, poluicdo significativa,
protestos da comunidade — ao Banco Mundial no
prazo de 48 horas.

Empreiteiro (C-PGAS).
Unidade de A&S da UIP
(supervisao). Todas as
fases de construcao, de
forma continua.

Construgao de
abrigos e
violéncia de
género em

Verificar a qualidade da construgao dos abrigos em
relacdo as normas SPHERE antes de qualquer
pessoa deslocada ser alojada; encomendar uma
inspecao estrutural independente. Concluir as
instalagcbes de agua, saneamento e higiene (WASH)
antes da ativacao dos locais de abrigo. Formar todo

Empreiteiro + Municipio
+ INGD. Especialista
Social da UIP
(superviséo). Durante e
antes da ativacao.
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Categoria de

risco Principais medidas de mitigagao Responsabilidade
contextos de o pessoal de gestao dos abrigos em protocolos de
abrigo prevencao da violéncia de género e vias de

encaminhamento de sobreviventes antes da
primeira ativagao. Aplicar o Cédigo de Conduta
(CoC) a todos os trabalhadores nos locais de
construgdo de abrigos; proibir a interagcéo
descontrolada entre trabalhadores e a comunidade.

6.3.3 Medidas de Mitigagao na Fase Operacional

Duas questdes transversais dominam a mitigagdo na fase operacional: sustentabilidade da M&A e
gestdo do mercado fundiario. Todas as medidas de mitigacdo da fase operacional aplicam-se a partir
do momento da entrega da infraestrutura e estendem-se até ao periodo de monitorizagdo pos-
encerramento.

Sustentabilidade da operagao e manutengao

Preparar e adotar planos de M&A orgamentados para todos os ativos de infraestruturas antes
do encerramento do projeto; incluir programas de inspegao e manutengédo programados com
dotagbes orgamentais especificas verificadas nos planos financeiros municipais.

Realizar avaliagdes anuais do estado de todas as infraestruturas de drenagem, protecao
costeira e abrigos, quer sejam reabilitadas quer sejam novas; comunicar os resultados a UIP
(agéncia de implementagao) e ao Banco Mundial, se for caso disso.

Incorporar os custos do sistema de alerta precoce e da M&A do CENOE nos orgamentos anuais
do INGD e do municipio antes do encerramento do projecto; realizar testes de desempenho
anuais de todos os canais de divulgacado de alertas precoces e da prontidao operacional do
CENOE.

Transferir as responsabilidades de M&A das NbS para o Municipio de Chibuto, com capacidade
técnica e orgamento especificos, antes do encerramento do projeto; realizar avaliagbes anuais
de desempenho das NbS em relagéo as metas de cobertura vegetal e taxa de erosao.

Obrigagoes residuais de reassentamento e meios de subsisténcia

Realizar uma auditoria de conclusdo do PAR antes de qualquer infraestrutura ser transferida
para a propriedade municipal; verificar 100% das compensagdes pagas e dos resultados
alcangados em termos de meios de subsisténcia para todas as PAPs.

Encomendar um relatdério independente de conclusao do PAR; submeté-lo ao Banco Mundial
antes do encerramento do projeto. Ndo havera entrega de infraestruturas sem a confirmagéao
do encerramento do PAR.

Manter o MRR durante um periodo minimo de 24 meses apds a construgcao para receber e
resolver reclamagdes residuais de reassentamento; transferir formalmente a gestdao do MRR
para os municipios com uma entrega documentada.

Monitorizagao da biodiversidade, da qualidade da agua e do desempenho costeiro
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* Realizar monitorizacdo anual da biodiversidade em locais receptores sensiveis (mangais,
ecossistemas costeiros, zonas humidas) de acordo com o calendario de monitorizagdo dos
PGBs; apresentar relatorios em relagao aos parametros de referéncia dos requisitos de ASSS.

* Monitorizar semestralmente o desempenho da prote¢cdo costeira em Beira em relacdo aos
parametros de projeto (altura das ondas, taxas de erosado, sedimentagao); ativar o Plano de
Resposta a Emergéncias se a monitorizagdo indicar degradacdo do desempenho da
infraestrutura.

+ Atualizar os modelos hidraulicos de cinco em cinco anos utilizando as mais recentes projecdes
sobre as alteragbes climaticas; ajustar os protocolos de M&A em conformidade.

* Realizar monitorizagdo anual da qualidade da agua nos pontos de descarga de drenagem e nas
aguas receptoras costeiras; aplicar o protocolo de gestdao adaptativa caso seja detectada
deterioracao.

Gestao do mercado imobiliario e do risco de gentrificagao

* Monitorizar anualmente os pregos do mercado imobiliario em areas com mitigagdo de
inundagdes; avaliar indicadores de risco de deslocamento (aumentos de rendas, padrdes de
mobilidade das familias) em assentamentos informais adjacentes.

* Implementar o mecanismo de captura do valor do solo no dmbito do Subcomponente 3.3;
verificar anualmente se uma proporcao definida do valor capturado é alocada a habitacéo
acessivel e infraestruturas publicas para comunidades de baixos rendimentos.

+ Exigir que todos os investidores privados em parcelas preparadas cumpram os regulamentos
nacionais aplicaveis em matéria de licenciamento ambiental e drenagem urbana; realizar um
monitoramento anual do desempenho do escoamento urbano em areas com desenvolvimento
privado ativo.

Monitorizagao pos-projeto e continuidade institucional

* Elaborar um plano de monitorizagéo de longo prazo pds-projeto (minimo de cinco anos) que
abranja os resultados do PAR, a biodiversidade, a qualidade da agua e o desempenho das
infraestruturas; integra-lo nos planos de M&A antes do encerramento do projeto.

+ Apresentar o relatério anual de desempenho em matéria de ambiente e seguranca a agéncia
de execucgao durante todo o periodo de vigéncia do projeto (ao Banco Mundial,

* Realizar uma auditoria independente de conclusdo em matéria de ambiente e seguranca antes
do encerramento do projeto; verificar se todos os compromissos do PCAS foram cumpridos e
se as responsabilidades residuais foram documentadas; divulgar publicamente.

» Transferir todos os registos ambientais e sociais, dados de monitorizagdo e registos de
reclamagdes para os municipios e o INGD como parte da documentacao de transferéncia do
projeto.

6.3.4 Medidas Transversais

Uma medida de mitigagao é fundamental para a implementagao do projeto e aplica-se antes do inicio
de qualquer atividade fisica no ambito de qualquer componente — todos os instrumentos ambientais e
sociais exigidos — EIAS, PGAS, PAR, PEPI/MRR, PGMO, Plano de Ag¢ao contra a Violéncia Baseada
no Género e Planos de Gestdo da Biodiversidade (PGB) — devem ser preparados, divulgados e
aprovados pelo Banco Mundial durante a fase de concecgao. O adiamento de instrumentos para a fase
de implementagao dos subprojetos € um modo de falha comum em matéria de A&S documentado na
revisdo do projeto anterior e ndo sera aceite no ambito do PCAS do MozResilience que exigira
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rigorosamente o cumprimento das condicionantes indicadas no paragrafo 6.3 acima. Sem isto, a
avaliagéo de riscos documentada na secgéo anterior ndo pode ser efetivamente abordada e gerida.

7. PROCEDIMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL E SOCIAL

7.1 Introdugao

Este capitulo estabelece os procedimentos de gestdao ambiental e social (A&S) que regerdo o
subprojeto para identificar, avaliar, gerir e monitorizar os riscos e impactos ambientais e sociais
associados ao MozResilience. Os procedimentos estdo alinhados com o Quadro Ambiental e Social
(QAS) do Banco Mundial — em particular o NAS1 (Avaliacdo e Gestdo de Riscos e Impactos
Ambientais e Sociais) — e com a legislacdo nacional de Mogambique em matéria de Avaliacdo de
Impacto Ambiental, ao abrigo do Decreto n.° 54/2015, de 31 de dezembro.

Conforme esclarecido anteriormente, foi atribuida ao projeto uma Classificagdo de Risco Ambiental e
Social Elevado pelo Banco Mundial, refletindo a escala das obras de engenharia civil no ambito da
Componente 1 (Recuperagao e Resiliéncia das Infraestruturas Urbanas), que financia a reabilitagdo de
estradas urbanas, sistemas de drenagem e infraestruturas associadas danificadas pelas inundagdes.
As Componentes 2 e 3 apresentam riscos mais baixos relacionados com a saude e seguranca da
comunidade, o trabalho e a governagao. Estes procedimentos aplicam-se a todas as componentes do
projeto, subprojetos e instalagdes associadas, bem como a todos os empreiteiros, consultores e
entidades de execugao envolvidos no projeto.

7.2 Principios Orientadores

* Proporcionalidade: O nivel de avaliagdo e gestdo ambiental e social é proporcional a
natureza, escala e perfil de risco de cada atividade do subprojeto.

+ Hierarquia de mitigacao: Todas as decisdes de concegéo e implementagao devem procurar,
em primeiro lugar, evitar impactos adversos; quando a prevencao nao for viavel, minimizar,
depois mitigar e, por ultimo, compensar ou compensar como ultimo recurso, em conformidade
com o NAS1 e o NASG.

+ Integracao: As consideragbes ambientais e sociais devem ser integradas na concegéo,
aquisicao e implementacao do subprojeto desde a fase inicial de identificacdo da atividade.

» Proibicao de obras antes da aprovacado: Nenhuma obra de engenharia civil, preparagéo de
terrenos ou atividade de desmatamento deve ter inicio antes de todos os instrumentos
ambientais e sociais aplicaveis terem sido revistos, aprovados pelo Banco Mundial e
licenciados a nivel nacional pela DINAB ao abrigo do Decreto n.° 54/2015.

+ Gestao adaptativa: A classificagdo de riscos ambientais e sociais e os instrumentos devem
ser revistos e atualizados ao longo da implementagao do projeto para refletir as condigdes em
constante mudanca no terreno.

7.4 Processo de gestao ambiental e social passo a passo

O processo de gestdo ambiental e social no ambito do MozResilience segue nove etapas sequenciais,
desde a identificagdo de subprojetos até ao monitoramento, relatérios e gestao adaptativa. A Figura 3
abaixo ilustra o fluxo geral do processo, refletindo a estrutura institucional de dupla UIP descrita acima.
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E&S Management Procedures — MozResilience Project
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Figura 3: Procedimentos de Gestao Ambiental e Social do MozResilience — Fluxo do Processo

Etapa 1: Identificagao de subprojetos

Os subprojetos potenciais sao identificados pela UIP do MAEFP, pela UIP do FIPAAS e pelos respetivos
municipios com base nos resultados das avaliagdes dos danos causados pelas inundagdes de janeiro
de 2026 e nos planos de investimento em resiliéncia urbana desenvolvidos durante a preparagédo do
projeto. As propostas de subprojetos devem incluir uma breve descrigdo do tipo de atividade,
localizagao, escala e valor estimado do investimento. A UIP do MAEFP mantém um registo consolidado
de subprojetos que abrange todos os componentes e entidades de implementagao.

Uma verificagao preliminar A&S obrigatéria como condi¢ao de elegibilidade para aprovagao da nota de
concepcao, documentando: potencial de deslocamento, proximidade a habitats sensiveis e a
patriménio cultural, e as alternativas consideradas para evitar ou minimizar impactos.

Uma clausula de hierarquia de mitigagao aplicada na fase de concepgéao: "evitar antes de minimizar;
minimizar antes de mitigar" deve ser documentada nas notas de engenharia, ndo apenas nos EIAS
subsequentes.
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No Formulario de Triagem A&S, incluir um campo de "triagem de concepgao” que regista as alternativas
consideradas e as decisdes de concepgao para minimizagdo de impactos, preenchido conjuntamente
pelo engenheiro de projecto e pelo Especialista A&S da UIP antes da aprovagédo do estudo de
viabilidade.

Etapa 2: Triagem e Delimitagao Ambiental e Social

Cada subprojeto proposto deve ser submetido a uma triagem utilizando o Formulario de Triagem
Ambiental e Social (ESSF) fornecido no Anexo 4 do presente QGAS. A triagem é realizada por
especialistas em A&S no ambito da UIP do MAEFP (para todas as atividades) e da UIP da FIPAAS
(para grandes obras no ambito da Componente 1). A triagem tem dois objetivos: em primeiro lugar,
determinar a elegibilidade de um subprojeto, verificando a atividade em relagao ao questionario da Lista
de Verificagdo (Seccao 3 do Anexo 4, e reproduzido abaixo na Tabela 7); e, em segundo lugar, avaliar
a natureza e a escala dos potenciais riscos e impactos ambientais e sociais para orientar o nivel de
avaliacdo necessario. Qualquer subprojeto que conste da Lista de Exclusdo deve ser rejeitado nesta
fase. A Lista de Exclusdo inclui, entre outras, atividades em areas de protecdo ambiental total, aquelas
que exigem reassentamento involuntario em grande escala, atividades que afetam habitats criticos e
aquelas que envolvem a fabricagao ou uso significativo de materiais perigosos.

Tabela 10: Lista de Verificacdo para a Exclusdo de Atividades com Impactos Ambientais e Sociais
Significativos

Critério de Exclusao Sim Nao |Observacgoes

1. A atividade esta localizada dentro de, ou afetara diretamente,
uma area protegida designada, reserva natural, parque nacional ou O O
area central de uma Reserva da Biosfera da UNESCO.

2. A atividade causara perda, fragmentagéo ou degradagao
significativas de habitats naturais criticos (conforme definido no O O
NASG6), seja direta ou indiretamente, incluindo mangais costeiros,
estuarios, recifes de coral ou floresta primaria.

3. A atividade envolve a compra, utilizacdo ou armazenamento de
pesticidas, inseticidas, herbicidas ou produtos quimicos O 0
classificados como Categoria 1A ou 1B pela OMS, ou proibidos
pela leaislacdo mocambicana.

4. A atividade causara danos fisicos irreversiveis a bens do

patriménio cultural, incluindo sepulturas, templos, igrejas, sitios O O
arqueoldgicos, monumentos ou outros locais de importancia cultural
A hictAviAaA

5. A atividade pode causar ou facilitar o trabalho forgado, o trabalho
infantil, o abuso ou a exploragao de criancas, ou o trafico de seres
humanos. A atividade emprega pessoas com menos de 18 anos de O O
idade de uma forma suscetivel de ser perigosa ou prejudicial para a
saude, a educacgao ou o desenvolvimento.

6. A atividade esta localizada em terrenos com direitos de
propriedade ou posse contestados que nao foram resolvidos O m
através de um processo aceitavel para o Banco Mundial.
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7. A atividade exigira o recurso a expropriagdo como mecanismo
principal para a aquisicao de terrenos.

Etapa 3: Classificagdo de Risco Ambiental e Social
Com base no ESSF preenchido, a UIP do MAEFP ou a UIP da FIPAAS, em consulta com especialistas
A&S do Banco Mundial, atribui ao subprojeto uma Classificacdo de Risco Ambiental e Social (ESRC)
consistente com o QAS do Banco Mundial e uma categoria nacional correspondente ao abrigo do

Decreto n.° 54/2015. A tabela seguinte resume o quadro de classificagao.

Tabela 11: Quadro de Classificagdo de Riscos Ambientais e Sociais

Categoria I .
Segundo o . . nst_rumento Ambiental e
ESRC do BM Tipo de Subprojeto Social (A&S)
regulamento
nacional
Elevado Categoria A+ Grande infraestrutura com EIAS completa + Reviséo
reassentamento complexo, por especialista
impactos na biodiversidade ou independente + PGCB +
riscos cumulativos PAR
Substancial | Categoria A Reabilitagdo de estradas ou EIAS completa + PGCB +
sistemas de drenagem de PAR (se aplicavel)
grande envergadura com
impactos significativos na
comunidade ou reassentamento
Moderado Categoria B Reparacao de pequenas EIAS simplificada + PGAS
pontes, melhorias localizadas
na drenagem e reabilitacdo de
infraestruturas de menor
dimensao
Baixa Categoria C Reforco de capacidades, PBPGAS/PGAS

assisténcia técnica institucional,
estudos e formagédo em
preparacao para emergéncias

A classificagdo de riscos deve ser revista regularmente ao longo da implementagéo do projecto e
sempre que a concegao ou o contexto do projeto sofram alteragdes significativas.

Etapa 4: Elaboragao dos Instrumentos Ambientais e Sociais
Uma vez confirmada a classificacdo de risco, a UIP do MAEFP ou a UIP da FIPAAS coordena a
preparacdo do(s) instrumento(s) ambiental(is) e social(is) adequados, contratando consultores
ambientais e sociais qualificados e registados no DINAB. Os Termos de Referéncia (TdR) para todos
os estudos de AIAS e outros sido preparados pela respetiva UIP, revistos e aprovados pelo Banco
Mundial. Os instrumentos necessarios sao:
+ AIAS Completa (Risco Alto/Substancial): Abrange as condigbes biofisicas e socioecondémicas
de referéncia; avalia os impactos diretos, indiretos, cumulativos e residuais; propde medidas de
mitigagao seguindo a hierarquia de preveng¢ao, minimizagao, mitigacao e compensagao; inclui
um relatorio de participacao publica; e € acompanhada por um PGAS e, quando aplicavel, por

um Plano de Agao de Reassentamento (PAR) e um Plano de Gestao de Biodiversidade.
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+ EIAS simplificada (Risco Moderado): Uma avaliagdo simplificada para subprojetos da
Categoria B que abrange as condigbes ambientais e sociais de referéncia, a avaliagao de
impactos e um PGAS.

 PBPGAS / Diretrizes de Boas Praticas (Risco Baixo): Para actividades da Categoria C, um
PGAS que resuma as medidas de boas praticas ambientais e sociais aplicaveis, disposi¢des de
saude e seguranga no trabalho e requisitos de saude e seguranga da comunidade.

*+  PGAS do Empreiteiro (C-PGAS): Todos os empreiteiros de obras civis devem preparar um C-
PGAS especifico para o local, com base no PGAS do subprojeto aprovado, abordando os riscos
da fase de construgao, incluindo poeira, ruido, residuos, gestao do trafego, saude e seguranga
no trabalho, afluxo de méo de obra e prevencdo de EAS/AS. Os C-PGASs sao revistos e
aprovados pelo engenheiro supervisor e pela UIP do MAEFP ou pela UIP da FIPAAS antes do
inicio dos trabalhos.

Etapa 5: Consulta as Partes Interessadas e Divulgagao

A participagao publica € obrigatéria para todos os subprojetos classificados como Categoria A+, Aou B
ao abrigo do Decreto n.° 54/2015, e é exigida pela NAS10 para todas as atividades do projeto. Devem
ser realizadas, no minimo, duas rondas de consultas publicas durante o processo de AlA. Todos os
instrumentos ambientais e sociais devem ser divulgados as comunidades afetadas em portugués e em
linguas ou formatos locais acessiveis, pelo menos 10 dias uteis antes dos eventos de consulta.
Consulte o capitulo deste QGAS sobre os procedimentos completos de envolvimento das partes
interessadas.

As consultas as instituicdes e organizag¢des de conservacao da biodiversidade sédo condigao obrigatdria
de aprovagao dos EIAS de subprojectos costeiros e estuarinos. As actas de consulta com estas
instituices, incluindo os pareceres recebidos e a forma como foram incorporados na concepcéao e nas
medidas de mitigagéo, constituem parte integrante dos EIAS submetidos para revisao e aprovagao da
UIP e do Banco Mundial.

A tabela seguinte especifica as instituicdes a consultar, o seu mandato relevante e o momento e forma
de consulta obrigatdria.

Tabela 12: Instituicbes a consultar, mandato e forma de consulta obrigatéria

Instituicao / Mandato relevante Momento e forma de consulta obrigatdria
organizagao
DINAMC — Autoridade central de Consulta formal antes da aprovacgédo do EIAS de
Direccao Nacional | licenciamento ambiental; subprojectos costeiros e estuarinos (Categoria
do Ambiente e aprovacao de PGBs; A+/A); parecer integrado no processo de
Mudangas habitats criticos e espécies | licenciamento ambiental
Climaticas protegidas
DINAPA — Gestao dos recursos Consulta antes da concepcéo final de obras
Direccao Nacional | pesqueiros; direitos de costeiras em Beira e estuarinas em Marracuene;
de Pescas e pesca artesanal; impactos acta de consulta como parte do EIAS
Aquacultura em zonas de recria e habitat

marinho
DINAF — Licencas de desmatamento; | Consulta antes de qualquer obra que implique
Direccao Nacional | racios de plantagao desmatamento além de limiar minimo (a definir
de Florestas compensatéria; gestdo de nos TdRs-tipo de EIAS)

recursos florestais
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Instituicao /
organizagao

Mandato relevante

Momento e forma de consulta obrigatdria

BIOFUND —
Fundacao para a
Conservacao da
Biodiversidade

Financiamento e dados de
conservacao da
biodiversidade;
mapeamento de KBAs e
ecossistemas prioritarios em
Mocambique

Consulta durante a preparagao dos EIAS de
subprojectos na Bacia de Sofala e Baia de
Maputo; partilha de dados de biodiversidade
disponiveis

UEM — Conhecimento Consulta para revisao técnica independente dos
Universidade especializado em ecologia PGBs de subprojectos costeiros; envolvimento
Eduardo costeira, estuarina e preferencial nos levantamentos de referéncia de
Mondlane (Dept. | marinha; pesquisa sobre biodiversidade

Ciéncias mangais e Banco de Sofala

Biologicas /

Oceanografia)

WWEF Monitorizagédo de habitats Consulta informativa antes do inicio dos EIAS
Mocambique / costeiros; campanhas de costeiros; possibilidade de parceria para

outras ONGs de conservagao de mangais; monitorizagao de biodiversidade durante a
conservagao dados de campo implementacao

costeira activas independentes

Etapa 6: Revisao e Aprovagao

Todos os instrumentos de A&S estao sujeitos a um processo de revisdo em duas vias antes do inicio
das obras de engenharia civil. A nivel nacional, os relatérios de AlA sao apresentados pela respetiva
UIP a DINAB para revisado pela Comissao Técnica de Avaliagao Interdisciplinar (CTAIA), culminando
na emissdo de uma Licenga Ambiental. Simultaneamente, é apresentado um pedido ao Banco Mundial
pararevisdo e emissao de um parecer favoravel. O projeto deve receber um parecer favoravel do Banco
Mundial antes de a licenga nacional ser finalizada. Nenhuma obra civil, preparagdo de terrenos ou
desmatamento podera ter inicio sem a Licenga Ambiental da DINAB e o parecer favoravel do Banco
Mundial.

Etapa 7: Integragao no Processo de Contratagao

Os requisitos ambientais e sociais devem ser incorporados em todos os documentos de contratagéo
para obras de engenharia civil, consultoria e bens em todos os componentes do projeto. Os
documentos de concurso e contratos para obras de engenharia civil devem incluir clausulas explicitas
de requisitos ASSS, um Cdédigo de Conduta que aborde a EAS/AS e as normas laborais, requisitos de
preparacdo do C-PGAS, disposicdes relativas a pessoal qualificado em ambiente, social, saude e
seguranga (ASSS), obrigagdes de comunicagao de incidentes e custos de requisitos ASSS nas listas
de quantidades. A UIP do MAEFP é responsavel por garantir que todos os documentos de contratagao
cumprem os requisitos do Banco Mundial antes da sua emissao.

Etapa 8: Implementacgao

Durante a construgdo e a implementagdo do projeto, a UIP do MAEFP e a UIP da FIPAAS sao
responsaveis pela supervisao do desempenho em matéria de Ambiente e Seguranca no ambito dos
seus respetivos mandatos. Os empreiteiros implementam os seus C-PGAS sob a supervisao da UIP
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relevante e de consultores de supervisdo designados. A UIP do MAEFP realiza visitas regulares ao
local, verifica o cumprimento das obrigacbes de ASSS e documenta quaisquer incidentes, nao
conformidades ou reclamacodes recebidas através do MRR, que deve estar operacional antes do inicio
de quaisquer obras de engenharia civil.

Etapa 9: Monitoria, Relatorios e Auditoria

A UIP do MAEFP coordena o monitoramento e a elaboragao de relatérios gerais de conformidade A&S,
com contribuicées da UIP da FIPAAS e dos municipios. Relatérios semestrais/trimestrais de progresso
de A&S sao preparados pela UIP do MAEFP e submetidos ao Banco Mundial, abrangendo o estado da
implementagao dos instrumentos, conclusdes das inspeg¢des no local, condigbes/estado das licengas
ambientais, registos do MRR, conformidade com a legislagao e planos de gestao laboral e de EAS/AS,
e recomendacbes para acgdes corretivas. Serdo realizadas auditorias ambientais e sociais
independentes em intervalos especificados no Plano de Compromissos Ambientais e Sociais (PCAS).
Os indicadores de monitorizacdo e as frequéncias de apresentagao de relatérios sdo definidos no
PGAS de cada subprojeto e consolidados no PCAS.
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8. OUTROS INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL E SOCIAL

8.1 Introdugao

Este capitulo descreve os instrumentos de gestdo ambiental e social que regem a implementagao do
MozResilience: o Plano de Envolvimento das Partes Interessadas, os Procedimentos de Gestao
Laboral, o Mecanismo de Resolucdo de Reclamacgdes, o Plano de Acgao sobre Violéncia Baseada no
Género, Saude e Seguranca Ocupacional, o Procedimento para Descobertas Inesperadas, o Protocolo
de Notificagdo de Incidentes e a integracdo dos requisitos ambientais e sociais nos processos de
contratacao publica. Varios instrumentos — o PEPI, o PGMO e o Plano de Agao contra a VBG — foram
elaborados como documentos autdbnomos referenciados abaixo. A experiéncia de projetos anteriores
em Mocambique confirma uma conclusdo consistente: estes instrumentos falham nao porque sejam
mal concebidos, mas porque sao estabelecidos demasiado tarde, dispdem de recursos insuficientes e
nao sao aplicados. Para o MozResilience, acertar na sua implementacao antes do inicio dos trabalhos
— e nao depois — € a prioridade determinante da implementacao.

8.2 Plano de Envolvimento das Partes Interessadas

Foi elaborado um Plano de Envolvimento das Partes Interessadas (PEPI) autonomo, em conformidade
com a NAS10, e divulgado juntamente com este QGAS antes da avaliagdo. O PEPI abrange todos os
oito municipios-alvo, fornece uma analise detalhada das partes interessadas, um plano de consulta
faseado, abordagens especificas para grupos vulneraveis, compromissos de divulgagdo e um quadro
de monitorizagdo em todas as componentes e fases do projeto.

A UIP do MAEFP detém a responsabilidade geral pela coordenacéo da implementagao do PEPI. A UIP
da FIPAAS gere o envolvimento para as grandes obras da Componente 1; a INGD lidera o envolvimento
da Componente 2; os municipios facilitam o envolvimento local, apoiados por Oficiais de Ligagéo
Comunitaria integrados nas equipas dos empreiteiros de obras publicas. O PEPI deve ser revisto e
atualizado pelo menos anualmente e sempre que ocorra uma alteracdo significativa no ambito do
projeto ou na populacéo afetada.

O PEPI esta activo — com canais de envolvimento em linguas locais e formatos acessiveis para grupos
vulneraveis antes da divulgagcao do QGAS na area do projecto.

8.3 Procedimentos de Gestao de Mao-de-Obra

Foi elaborado um Procedimento de Gestao de M&o-de-Obra (PGMO) auténomo, em conformidade com
0 NAS2 e a legislagao laboral mogambicana aplicavel (Lei n.° 13/2023; Decreto n.° 6/2016; Decreto n.°
62/2013). Este aplica-se a todos os trabalhadores do projeto — diretos, contratados, da comunidade e
da cadeia de abastecimento primaria — em todas as componentes e fases. O PGMO é particularmente
significativo para as grandes obras da Componente 1, onde a mao de obra de construgdo pode atingir
varias centenas de trabalhadores com contratos individuais, gerando riscos significativos de afluxo de
mao de obra em comunidades economicamente fragilizadas apés desastres. As principais
obrigagdes incluem: condicbes de emprego consistentes com a legislacdo laboral mogambicana;
proibicdo do trabalho infantil e forcado em todos os niveis de empreiteiros e subempreiteiros;
disposicdes de SST em conformidade com o Decreto n.° 62/2013 e as Diretrizes de ASSS da IFC;
formacao obrigatdria pré-mobilizagdo em SST e EAS/AS para todos os trabalhadores antes da entrada
no local; um mecanismo de reclamacgao dos trabalhadores separado do MRR comunitario; e
comunicacgéo de incidentes no prazo de 24 horas a UIP e de 48 horas ao Banco Mundial no caso de
incidentes graves. Todas as disposigcbes do PGMO devem ser incorporadas nos documentos de
concurso e contratos de obras de engenharia civil antes da publicagdo do concurso — esta é uma
condigao prévia ndo negociavel do PCAS.
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O PGMO cobre explicitamente: trabalhadores directos, trabalhadores comunitarios, trabalhadores da
cadeia de abastecimento de primeiro nivel e trabalhadores migrantes, em conformidade com a NAS2.

A implementagdo do PGMO ¢é verificada trimestralmente pela UIP, incluindo revisdo de registos de
trabalhadores, fichas de acidente, comprovativos de formacéo (incluindo formagcdo em EAS/AS) e
registos de implementagao do mecanismo de reclamagao dos trabalhadores.

8.4 Mecanismo de Resolugao de Reclamagodes

O MRR é um sistema estruturado, acessivel e culturalmente adequado para receber, acompanhar e
resolver reclamacdes de todas as partes afetadas pelo projeto. E um requisito obrigatério do NAS10 e
do PCAS. Uma licao critica de projetos anteriores € que os MRRs estabelecidos nominalmente como
eficazes, mas que ndo estdo genuinamente operacionais quando as obras civis comegam, nao
proporcionam qualquer responsabilizacdo real. O MRR que se descreve em detalhe no PEPI do
MozResilience deve ser estabelecido, testado e demonstrado como funcional e amplamente divulgado
em cada municipio-alvo antes da assinatura do contrato de obras de engenharia civil relevante — e
nao apenas antes de ser recebida a primeira reclamacao.

O MRR esta operacional — com pessoal treinado, canais activos (presencial, telefone/SMS,
representante comunitario), registo activo e canal EAS/AS confidencial — antes da emissao da Ordem
de Inicio para qualquer contrato de obras civis em qualquer municipio.

Os dados do MRR (reclamagdes recebidas/resolvidas/pendentes por categoria e municipio) sao
reportados publicamente nos relatérios semestrais de progresso A&S e no website do projecto.

Canais de Recebimento

» Linha direta gratuita: divulgada em locais, quadros de avisos e radio comunitaria em portugués
e linguas locais.

* E-mail e portal online: acessiveis através dos sites dos projetos do MOPHRH e do MAEFP.

* Presencialmente: Agentes de Ligagdo Comunitaria em todos os locais de obra; UIP e gabinetes
municipais; secretarios de bairro designados.

» Caixas de reclamagdes: nos perimetros dos locais de construgdo e nos gabinetes distritais,
com formularios em portugués e nas linguas locais, recolhidos semanalmente.

» Canal confidencial de EAS/AS: linha direta dedicada e separada, gerida pelo Especialista em
VBG da UIP do MAEFP ao abrigo de protocolos centrados nas sobreviventes, ligada as redes
de encaminhamento de servigos de VBG em cada municipio.

Processo de resolucao

Todas as reclamagdes sao registadas no prazo de 24 horas, confirmadas ao reclamante no prazo de
trés dias uteis e resolvidas através de um processo de cinco etapas: recepcéo e registo; triagem e
priorizagao; investigacao; resolugao e feedback; e monitorizagao e avaliagdo. Os prazos-alvo para a
resolucéo sao de sete dias para reclamacodes simples, 21 dias para reclamagdes padrao e 45 dias para
assuntos complexos. Os queixosos insatisfeitos com o resultado podem recorrer ao Diretor da UIP,
depois ao Servigco de Resolugdo de Queixas do Banco Mundial (www.worldbank.org/GRS ) e, por fim,
aos tribunais nacionais. Os dados de desempenho do MRR sao apresentados em relatérios semestrais
de progresso em matéria de Ambiente e Sustentabilidade e divulgados publicamente. As comunidades
e os individuos também podem apresentar queixas diretamente ao GRS do Banco Mundial ou ao Painel
de Inspecao Independente (www.inspectionpanel.org) a qualguer momento.

52
Official Use Only



8.5 Avaliacao de Risco de VBG e Plano de Ag¢ao para Prevengao e Resposta de EAS/AS

Foi elaborado um Plano de Acéo para a Avaliagdo de Risco de VBG, Prevencao e Resposta a EAS/AS
como parte deste QGAS em anexo 5. O contexto pés-inundagdes de janeiro de 2026 — vulnerabilidade
aguda da comunidade, pressao econdmica, deslocagao e colapso das redes de protegcéo social —,
combinado com um afluxo significativo de mao de obra proveniente das obras civis da Componente 1,
cria uma configuragao de alto risco para a VBG e a EAS/AS em todos os municipios-alvo. A taxa de
referéncia de 48% de violéncia por parceiro intimo em Mogambique significa que este ndo € um risco
marginal, mas uma condig¢ao estrutural que deve ser ativamente gerida desde o inicio.

O Plano de Acao estabelece: um Coédigo de Conduta obrigatério, a ser assinado por todos os
trabalhadores do projeto e subcontratados antes da entrada no local, com tolerancia zero para casos
de exploragao e abuso sexual (EAS) e assédio sexual (AS) e sangbes contratuais explicitas em caso
de violagao; formacao de sensibilizacdo sobre violéncia baseada no género (VBG) para todos os
trabalhadores antes da mobilizagao; um canal de denuncia confidencial centrado nas sobreviventes,
gerido pelo especialista em VBG da Unidade de Implementagéo do Projecto (UIP) do MAEFP — distinto
do Mecanismo de Resolugdo de Reclamacido (MRR) — com vias de encaminhamento direto para
prestadores de servicos de VBG em cada municipio; sessbdes de sensibilizacdo da comunidade para
mulheres e raparigas no inicio de cada fase de construgao; e medidas de gestéo de risco de VBG para
instalagbes de abrigo temporario no ambito da Subcomponente 2.2, incluindo iluminagao, instalagbes
sanitarias separadas por sexo, espagos seguros e pessoal de gestdo de abrigos com formagéao. O
Especialista em VBG da UIP do MAEFP — um cargo dedicado e independente dentro da UIP — lidera
a implementacgéo, o acompanhamento e a elaboragéo de relatérios. Os dados relativos a incidentes de
EAS/AS sao comunicados de forma agregada em relatérios semestrais/trimestrais de progresso em
matéria de A&S, sem informagdes de identificacao.

O Plano de Accao de Prevencao e Resposta a EAS/AS deve estar operacional antes da mobilizacao
de qualquer empreiteiro, dado que os riscos EAS/AS se materializam desde a instalagao de estaleiro e
o recrutamento de trabalhadores. Os requisitos minimos de prontidao, incluem o estabelecimento de
um canal confidencial de reporte activo, mapeamento documentado dos servicos de apoio a
sobreviventes em cada municipio; protocolo de resposta em 48 horas a qualquer incidente EAS/AS
reportado; e protocolo de comunicagédo ao Banco Mundial.

Os empreiteiros submetem, como condicdo da ordem de inicio, evidéncia de formacgao de todos os
trabalhadores sobre cédigo de conduta com requisitos de prevencédo de EAS/AS e de activagéao do
canal confidencial. A coordenagdo com o MISAU e organizagdes da sociedade civil especializadas em
resposta a VBG em cada municipio é formalizada, e uma lista de organizagbes parceiras por municipio
incluida no plano de acg¢ao.

8.6 Procedimento de Descobertas Fortuitas

Um Procedimento de Achados Fortuitos é obrigatério para todas as actividades que envolvem obras
de engenharia civil no MozResilience pois envolvam perturbagdo do solo e por isso devem ser
incorporado medidas especificas em todos os contratos de obras de engenharia civil antes do
langcamento do concurso. O procedimento baseia-se na Lei n.° 10/88 e no Decreto n.° 27/94 e esta
alinhado com o NAS8. A sensibilidade patrimonial nas areas do projeto inclui: patriménio construido da
era colonial na cidade de Maputo; potenciais depdsitos subterraneos pré-coloniais em torno da Baia de
Maputo; sitios historicamente significativos em Marracuene; depodsitos subaquaticos do Vale do
Limpopo relevantes para a dragagem em Chokwe; e potencial arqueolégico maritimo costeiro na Beira.
Apos a descoberta de qualquer bem cultural ou arqueoldgico durante as obras, aplicam-se as seguintes
medidas sem excecao:
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1. Interromper imediatamente todas as atividades nas imediacgdes e isolar a area.

2. Notificar o especialista em A&S da UIP no prazo de 4 horas, com documentagao fotografica e
coordenadas GPS.

A UIP notifica a Diregado Nacional do Patriménio Cultural (DNPC) no prazo de 24 horas.

4. Nao retomar o trabalho na area afetada até que a DNPC tenha avaliado o achado e emitido uma
autorizagao por escrito.

w

A DNPC designa um inspetor no prazo de 30 dias e elabora um relatério no prazo de 60 dias com
recomendacgdes. Caso a descoberta seja confirmada como patriménio cultural, a DNPC presta apoio
técnico; os custos associados sdo suportados pelo proponente. Todos os supervisores e trabalhadores
do local sdo informados sobre este procedimento na formagao inicial pré-mobilizagdo.

8.6 Notificagao de Incidentes e Acidentes

Todos os empreiteiros, consultores de supervisdo e pessoal da UIP sdo obrigados a comunicar
incidentes de ASSS de acordo com o quadro ESIRT do Banco Mundial (margo de 2023). A UIP do
MAEFP é responsavel por receber relatérios de todas as entidades executoras e notificar o Banco
Mundial. A verificagdo da implementacdo do PGMO é condigdo para a certificacdo mensal de
pagamento.

8.7 Classificagao e prazos
Tabela 13: Classificagcao de Incidentes e Prazos de Comunicacao

Categoria Exemplos Prazo de notificagao

Grave / Sério Mortes; ferimentos graves; poluigdo UIP ao Banco Mundial no prazo
significativa que atinge cursos de agua; de 24 a 48 horas apés a
incidentes EAS/AS; abuso infantil; ocorréncia. Sem excecoes.

protestos comunitarios em grande escala;
danos acidentais ao patrimonio; falhas
estruturais em locais ou abrigos

Indicativo / Quase acidentes; ferimentos ligeiros; Comunicado através de
Menor pequenos derrames contidos; queixas relatérios semestrais de
menores da comunidade; interrupgdes de | progresso em matéria de
acesso de um unico dia ambiente e sustentabilidade,
com dados acumulados e do
periodo.

A cadeia de comunicacao de informacdes flui do empreiteiro ou consultor de supervisao para a UIP e
para o Banco Mundial. A notificagao inicial de incidentes graves deve incluir; 0 que aconteceu e a quem;
quando e onde; se o e esta em curso ou foi contido; se envolve perda de vidas ou danos graves;
medidas imediatas tomadas; e se as autoridades governamentais foram informadas. No prazo de 15
dias uteis, a UIP deve concluir uma Analise da Causa Raiz (RCA) e preparar um Plano de Acao
Corretiva de Salvaguardas (SCAP) para analise pelo Banco Mundial. Todas as obrigagbes de
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comunicacao de incidentes estao previstas nos contratos de obras civis e nos TdR de supervisdo como
condigbes de pagamento.

O Mecanismo de Resolucdo de Reclamacgdes do MozResilience funcionara através de um ciclo de
resolucéo estruturado em cinco etapas, aplicavel a todas as reclamacgdes da comunidade e das partes
afetadas pelo projeto em todas as componentes e fases do projeto. O processo é regido pelos principios
de transparéncia, acessibilidade, imparcialidade, manutengdo de registos escritos e resposta
atempada. Os queixosos podem aceder ao sistema através de qualquer um dos quatro canais de
recepcao — linha telefonica gratuita, portal online, pessoalmente junto do Responsavel de Ligagdo com
a Comunidade, da UIP ou dos servicos municipais, ou através de caixas de queixas nos estaleiros de
construgao e nos servigos distritais —, todos os quais alimentam um unico registo centralizado gerido
pelo Responsavel do MRR da UIP do MAEFP. Um canal separado e confidencial para questbes
relacionadas com a EAS/AS é gerido pelo Especialista em VBG da UIP do MAEFP, ao abrigo de

protocolos centrados nas vitimas, e € acompanhado de forma independente.

Tabela 14: Etapas de Resolucdo de Reclamacdes

Etapa Agiio Contetido Prazo / Responsavel
Recebimento e O responsavel pelo MRR regista | No prazo de 24 horas
registo a reclamacgéao no registo central, apos a recepgao.

atribui um nimero de Confirmagao no prazo de

1 acompanhamento unico e envia 3 dias uteis. Responsavel
um aviso de recepgao por escrito | pelo MRR da UIP do
ou verbalmente ao reclamante, MAEFP.
confirmando a recepgéo.

Analise e A reclamacao é classificada por No prazo de 3 dias uteis

Priorizagao tipo — simples, padréo, complexa | apds o registo.
ou EAS/AS — e encaminhada Responsavel MRR da UIP
para a entidade responsavel pela | do MAEFP -

2 resposta: UIP do MAEFP, UIP da | encaminhamento para a
FIPAAS ou o municipio UIP da FIPAAS ou para o
competente. Os casos graves ou | municipio, conforme
complexos sao encaminhados aplicavel.
para o diretor da UIP.

Investigagcao A entidade responsavel realiza A duragao depende da
uma visita ao local ou uma complexidade. O queixoso
analise documental para verificar | é informado do estado da

3 os factos da queixa. O queixoso é | investigacdo no prazo de
mantido informado sobre o estado | 7 dias apds o seu inicio.
da investigagao a intervalos
regulares.

Resolugao e E comunicada ao queixoso uma Simples: 7 dias. Padrao:

Feedback proposta de resolugdo. O 21 dias. Complexo: 45
queixoso pode aceitar ou rejeitar | dias. O responsavel do

4 o resultado. Se for aceite, a MRR da UIP notifica o
queixa é formalmente encerrada e | queixoso do resultado.
arquivada. Se for rejeitada, o caso
€ reavaliado pelo Coordenador da
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Prazo / Responsavel

Etapa Acao Conteudo

UIP e é proposta uma resolugao
revista.

Monitorizagao e Os casos encerrados e em aberto | Analise trimestral de

Avaliacao sdo acompanhados no registo do | tendéncias. Divulgagao
MRR. A analise trimestral de publica semestral.
tendéncias identifica problemas Responsavel pelo MRR da
sistémicos. Os dados de UIP do MAEFP.

5 desempenho do MRR sao

apresentados nos relatérios
semestrais de progresso em
matéria de ambiente e
sustentabilidade e divulgados
publicamente nos sites dos
projetos.

Qualquer reclamacgao pendente apés 60 dias, requer escalamento obrigatério.

Caso o reclamante continue insatisfeito apds a reavaliagdo pela UIP, o caso pode ser encaminhado
externamente para o Servico de Resolugdo de Reclamagdes do Banco Mundial
emwww.worldbank.org/GRS ou para os tribunais nacionais. Todos os caminhos de escalonamento sao
comunicados por escrito ao reclamante no momento da reavaliacdo. Nenhum reclamante é penalizado
ou prejudicado de forma alguma por utilizar o MRR ou por encaminhar uma reclamacao.

56
Official Use Only



Grievance Redress Mechanism — MozResilience (P516379)
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Figura 4: Mecanismo de Resolu¢ao de Reclamagbes do MozResilience — Fluxo do Processo

8.8 Integragao dos Requisitos Ambientais e Sociais na Contratagao

Os requisitos ambientais e sociais devem ser incorporados em todos os documentos de contratagdo
do MozResilience antes da emissdo do concurso — nao podem ser adicionados apos a adjudicacéo.
Nenhum documento de concurso pode ser emitido sem a aprovagéo da UIP em matéria de ambiente e
social e sem a ndo objecdo do Banco Mundial as disposicbes ambientais e sociais incluidas. Esta é
uma condig¢ao prévia vinculativa do PCAS.

Documentos de concurso — Requisitos minimos

» O contratante deve apresentar uma metodologia técnica para a implementagao da gestéo de
riscos ambientais e sociais e um orgcamento ambiental e social com pregos separados na
proposta financeira.

* Pessoal minimo de A&S como critério de elegibilidade: Responsavel Ambiental, Responsavel de
SST, Especialista Social e Responsaveis de Ligagdo com a Comunidade. A UIP deve aprovar
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todo o pessoal-chave de A&S antes da mobilizagdo no local — uma condigéo para o pagamento
da mobilizagao.

+ Para ser aprovado, a pessoa deve contar com experiéncia comprovada na gestédo de riscos e
impactos ambientais e sociais em projetos de obras civis comparaveis.

» Obrigacao de preparar e apresentar um Plano de Gestdo Ambiental e Social do Empreiteiro (C-
PGAS) dentro de um prazo especificado apds a adjudicagcado do contrato; a aprovacéo do C-
PGAS pela UIP é uma condigao prévia para a mobilizagao no local.

+ (Cddigo de Conduta que aborda a EAS/AS, a prevengéo da violéncia de género e as normas
laborais — assinado por todos os trabalhadores e subcontratados antes da entrada no local.

+ Treinamento minimo: SST, EAS/AS

Listas de Quantidades - Rubricas de A&S com Custo

As listas de quantidades devem incluir rubricas orgamentadas para todos os custos de implementagao
de A&S — incluindo pessoal de A&S, preparagao do C-PGAS, gestéo de trafego, controlo de poeira e
erosdo, gestado de residuos e eliminacdo licenciada, medidas de saude e seguranca comunitarias,
vedacgao e sinalizagdo do local, equipamento de SST e EPI, programa de prevencédo do VIH/SIDA,
formacgéao de sensibilizagao para a prevengao e resposta a violéncia de género e recuperagao do local
(areas de uso temporario da construgcao) as condi¢des pré-construcdo ou aquelas acordadas com as
partes afetadas. Os custos de A&S nao devem ser incluidos nas despesas gerais. As propostas sem
rubricas de A&S com pregos serao rejeitadas.

Clausulas contratuais - Aplicagao

* Os relatérios mensais de monitorizagdo de ASSS apresentados ao engenheiro supervisor e a
UIP e devidamente aprovados sao uma condig¢ado para a certificagdo de pagamento.

* O desempenho em matéria de ASSS é pontuado nas avaliacbes de pagamentos intercalares; as
nao conformidades persistentes podem resultar na retengdo do pagamento até que as agdes
corretivas sejam concluidas.

* Autoridade para interromper os trabalhos: O especialista em A&S da UIP e o engenheiro
supervisor tém ambos o direito contratual de ordenar a cessacgao imediata dos trabalhos em caso
de ndo conformidade grave ou persistente em matéria de ASSS. Os trabalhos ndo podem ser
retomados sem autorizagao por escrito da UIP.

* Aplicam-se sangdes financeiras em caso de: ndo apresentacdo do C-PGAS ou incumprimento
persistente de seus requisitos; incumprimento das normas de EPI; violagbes do Cddigo de
Conduta; ndo comunicacdo de incidentes graves no prazo de 24 horas; nao aplicagdo do
Procedimento de Descobertas Fortuitas; atrasos significativos em respostas a reclamagotes e
implementacao de agdes corretivas; inicio ou reinicio de obras sem autorizacao da UIP.

* Nao podem ser iniciados trabalhos em qualquer area onde os pagamentos de compensagao do
PAR nao tenham sido verificados como concluidos — aplicavel através do mecanismo de
Declaragdo de Liberagdo da Area descrito no contrato e vinculante para o empreiteiro.

Os pagamentos ao Empreiteiro ficam condicionados a verificagdo prévia da conformidade com metas
ambientais e sociais (A&S) estabelecidos no Contrato. O Dono de Obra, através da UIP, ndo procedera
a certificagao de qualquer auto de medigao enquanto se verificar incumprimento material de obrigagées
A&S, independentemente do estado de execucao fisica das obras correspondentes.

Restauracgao do local

Todos os empreiteiros devem restaurar todas as areas perturbadas — incluindo pogos de extragao,
areas de preparacéo e vias de acesso — para, pelo menos, o estado pré-construcédo apos a conclusao.
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Isto inclui a estabilizacdo, a reposicdo da camada superficial do solo e a revegetagéo utilizando
espécies nativas. O pagamento final esta condicionado a uma restauracédo satisfatéria, verificada
conjuntamente pelo Especialista Ambiental da UIP e pela Dire¢&o Provincial do Ambiente em consulta
com as partes afetadas.

Instrumentos auténomos referidos neste capitulo

* Plano de Envolvimento das Partes Interessadas (PEPI)
* Procedimentos de Gestao de Mao-de-Obra (PGMO)

» Avaliagao de riscos de violéncia baseada n género e Plano de Agdo EAS/AS, an5 a
este QGAS
* Quadro de Politica de Reassentamento (QPR)
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9. RESULTADOS DA CONSULTA PUBLICA

Como parte da preparagao do Projecto e em paralelo com o desenvolvimento do QGAS,
foram realizadas consultas publicas nas cidades alvo do projecto, nomeadamente
Municipios de Maputo, Matola, Marracuene, Boane, Matola-rio, Xai-Xai, Chibuto,
Chokwe, e Beira, nos dias 12, 13, 14, 22 de Maio de 2026. O objectivo das consultas
publicas foi de (i) divulgar o QGAS, QPR, PEPI, e PGMO preparados para apoiar e
orientar a implementagao do projecto; (ii) auscultar o parecer das partes interessadas
sobre estes instrumentos, e igualmente do projecto proposto; (iii) fornecer as partes
interessadas a oportunidade de validar as principais constatagdes, procedimentos e
conclusdes; e (iv) permitir que as partes interessadas compreendam 0s riscos e
impactos A&S e beneficios que resultardo da implementagédo do projecto. Um total de
478 pessoas participaram nas consultas publicas, sendo 44 em Xai-Xai, 75 em Chékwe,
33 em Chibuto, 18 em Maputo, 63 em Boane, 62 em Marracuene, 84 na Matola-rio, 44
na Cidade da Matola, e 55 na Beira.

As preocupacdes e sugestdes dos participantes repartem-se pelos topicos que abaixo
se discriminam.

Problemas de Cheias, Drenagem e Ocupacao de Zonas de Risco
A questdo mais recorrente em todas as consultas esteve relacionada com as cheias
urbanas, insuficiéncia dos sistemas de drenagem e ocupacgéo de zonas baixas, bacias
de retencao e linhas naturais de escoamento de aguas. Em Maputo, Marracuene, Matola
Rio, Boane, Chdokwé e Xai-Xai os participantes destacaram que muitos bairros
enfrentam inundagdes recorrentes, algumas agravadas por:

= ocupacgéo desordenada do solo;

= assoreamento e obstrugdo de valas e canais;

= construcdo em zonas improprias;

» insuficiéncia ou abandono de infraestruturas de drenagem;

= auséncia de manutencgao regular;

= expansao urbana sem planeamento adequado.

Foi igualmente referido que existem zonas anteriormente nao afetadas por cheias que
atualmente passaram a apresentar niveis elevados de vulnerabilidade, em parte devido
a rapida urbanizagao e impermeabilizagao do solo.
Muitos participantes defenderam:

= limpeza continua de valas e canais;

= construgdo e revestimento de drenagens resilientes;

= recuperagao de bacias naturais;

» melhoria da manutengao das infraestruturas;

= protecdo das linhas naturais de escoamento;

= construgao de diques, barragens e infraestruturas de retencao de agua;

» melhoria das estradas e acessos afetados pelas cheias.
Em Boane, por exemplo, foi destacada a necessidade de atengéo a invasdo de aguas
salinizadas em zonas agricolas e aos impactos da degradagao ambiental sobre os
meios de subsisténcia locais.

Planeamento Territorial e Ordenamento Urbano

Outro tema central foi a necessidade de melhor ordenamento territorial e controlo do
uso do solo. Em praticamente todas as cidades e vilas os participantes associaram os
problemas atuais a auséncia de planeamento urbano consistente e a expansao
desordenada dos assentamentos.

Foi frequentemente referido que:
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= existem construgdes em zonas interditas ou vulneraveis;

» ha ocupacao de bacias naturais e linhas de drenagem;

= 0s mecanismos de fiscalizagao sao insuficientes;

= algumas ocupac¢des ocorrem com aparente complacéncia institucional o que
inclui concessao de direitos de uso e aproveitamento da terra em areas
improprias, embargos de obras que depois nao sdo executadas etc.;

= a pressdo populacional e a procura de terra urbanizada estdo a aumentar
rapidamente;

= pessoas (principalmente no Grande Maputo cidades) que “fogem” de areas
desordenadas e inundadas procuram sitios mais distantes, mas nesses locais
replicam o padréao de uso da terra de que estdo a “fugir”, num claro e simples
retardar dos problemas que mais tarde ou mais cedo irdo afetar as areas de
refugio.

Os participantes defenderam:
» maior fiscalizagao da ocupagao do solo;
= expansao urbana planificada;
= criagdo de novos bairros infra estruturados;
= desenvolvimento de planos de urbanizagdo e estrutura urbana;
» preservagdo de areas ambientalmente sensiveis;
= integragao entre planeamento urbano e gestado do risco climatico.

Em Marracuene e Maputo houve referéncias explicitas ao facto de muitos projectos
anteriores néo terem respeitado o conhecimento local nem as dindmicas naturais de
drenagem e retengdo de agua, contribuindo para agravar os problemas existentes.

Reassentamento, Compensacgoes e Vulnerabilidade Social
As preocupacoes relacionadas com reassentamento, compensacdes e deslocamentos
foram recorrentes em todas as consultas. Muitos participantes manifestaram
preocupacéao sobre:

= eventual deslocagao de familias;

= critérios de compensagao;

= tratamento de ocupagdes informais;

= protecdo de pessoas vulneraveis;

= transparéncia no levantamento de ativos;

= risco de conflitos sociais;

» qualidade e localizagado das areas de reassentamento.

Diversos participantes defenderam que:
» o reassentamento deve ser evitado sempre que possivel;
= as comunidades devem ser mantidas nos seus bairros sempre que viavel;
» novas areas de reassentamento devem ser previamente infra estruturadas;
= compensacgdes devem ser justas e transparentes;
= grupos vulneraveis devem receber atencao especial;
= 0s processos devem seguir rigorosamente a legislagdo nacional e as normas do
Banco Mundial.

Também foram levantadas preocupacdes sobre:
= aproveitamento indevido do processo de compensacgoes;
= ocupagdes oportunistas;
= reassentamentos mal conduzidos em experiéncias anteriores;
= falta de continuidade e conclusao de intervencdes publicas.

Participagao Comunitaria e Comunicagao
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A necessidade de comunicacdo continua e envolvimento efetivo das comunidades foi
um dos temas mais fortemente enfatizados.
Muitos participantes afirmaram que:

* em projectos anteriores as consultas terminaram apos a fase inicial;

= as comunidades e estruturas locais s&o frequentemente ignoradas durante a

implementagéo;

= 0 conhecimento local ndo é devidamente valorizado;

= existe fraca devolugao de informacgao as populacoes;

» acomunicagao institucional tende a ser insuficiente.

Foi recomendado:
* manter consultas continuas ao longo de todas as fases;
= envolver lideres locais, secretarios de bairro e estruturas comunitarias;
= fortalecer mecanismos de reclamagao e comunicacao;
= utilizar abordagens de sensibilizag&o pratica e continua;
» melhorar a transparéncia sobre decisées, critérios e prioridades.

Em Marracuene, varios participantes insistram que o conhecimento tradicional e
comunitario deve ser integrado no planeamento técnico e nas solugdes de engenharia.

Emprego Local, Juventude e Aspectos Laborais
Em varias cidades foram levantadas expectativas relacionadas com:
= criagdo de empregos locais;
* inclusdo da juventude;
= contratacdo transparente;
= subcontratacdo de empreiteiros locais sempre que isso for viavel mesmo que
implique levar mais tempo a capacitar tais agentes;
» transferéncia de conhecimento;
= prevengao de favoritismo;
= protecéo laboral.

Os participantes defenderam que o projecto:
= deve gerar beneficios econdmicos locais concretos;
= deve priorizar mao-de-obra local;
» deve assegurar mecanismos transparentes de recrutamento;
= deve evitar conflitos relacionados com oportunidades de emprego;
= deve considerar grupos vulneraveis e pessoas com deficiéncia.

Também foram levantadas preocupacgoes relacionadas com:
= pagamento regular de trabalhadores;
= responsabilidade dos empreiteiros;
= exploragao laboral;
» necessidade de mecanismos de denuncia e gestdo de reclamacgoes.

Sustentabilidade, Qualidade das Obras e Continuidade dos Projectos
Um tema transversal foi o receio de que o projecto:
* nao seja implementado integralmente;
» enfrente atrasos excessivos;
= seja interrompido;
= produza intervengdes de baixa qualidade que se degradam logo depois de
terminar;
» repita falhas observadas em projectos anteriores.

Os participantes apelaram para:
= execucao efetiva e ndo apenas producgao de estudos;
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= maior celeridade na implementacgao;
» fiscalizagao rigorosa;

= obras resilientes e duraveis;

= manutengao continua;

= coordenagao institucional eficiente;

= acompanhamento técnico adequado.

Em varias intervengdes foi referido que muitos projectos anteriores:
= “comecgam, mas nao terminam?”;
= sofrem interrupgoes;
= apresentam baixa sustentabilidade;
* nao recebem manutencgao posterior.

Consideragées Finais
De forma geral, as consultas publicas demonstraram:
= forte apoio ao Programa MozResilience;
= elevado interesse das comunidades;
» expectativa positiva quanto aos potenciais beneficios;
» preocupagao cautelosa relativamente a implementacao;
» reconhecimento da necessidade de intervengobes integradas e sustentaveis.

As contribuigdes recolhidas indicam claramente que as comunidades esperam que o
projecto combine:

» solugdes fisicas e infraestruturais;

= melhor ordenamento territorial;

» reforgo institucional;

» participagdo comunitaria efetiva;

= protecédo social;

» transparéncia;

= valorizagdo do conhecimento local;

= comunicacdo continua;

= e gestdo adequada dos impactos ambientais e sociais.

Também ficou evidente a expectativa de que o projecto produza mudangas concretas e
visiveis nas condi¢cbes de vida das populacdes, sobretudo no que respeita a redugao

dos impactos das cheias, melhoria da mobilidade urbana, protecdo das populagdes
vulneraveis e promog¢ao de um desenvolvimento urbano mais resiliente e inclusivo.
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10. REFORCO DE CAPACIDADES E PERSPETIVAS FUTURAS
10.1 Contexto Relevante

A concepgao de um QGAS eficaz requer mais do que a simples aplicacéo de normas —
requer a compreensao de como a gestdo ambiental e social funcionou efetivamente em
projetos comparaveis, o que funcionou, o que nao funcionou e por qué. Para
fundamentar este QGAS na experiéncia real de implementacdo, foram analisados trés
projetos financiados pelo Banco Mundial. Todos os trés partilham caracteristicas
definidoras com o MozResilience: envolvem infraestruturas urbanas e prestacao de
servicos municipais em Mogcambique; operam em contextos pds-catastrofe ou
institucionalmente frageis; envolvem o0s mesmos ministérios e agéncias de
implementagéo centrais; e estiveram entre as primeiras operagdes do Banco Mundial
no pais processadas ao abrigo do Quadro Ambiental e Social (QAS). Em conjunto, o
seu historial de implementagdo — que abrange o periodo de 2019 a 2025 — constitui a
base de evidéncias mais relevante e contemporanea disponivel para informar a
concegao do QGAS do MozResilience. Os trés projetos analisados séo:

Tabela 15: Projectos Anteriores Relevantes para a Avaliacao e Apoio a Capacidade do
MozResilience

ID_do N°’!‘e e LR d? Aprovacao/Estado

projecto | Projecto Implementacgao

P171603 | Projecto de MAEFP - Diregdo Nacional de | Aprovado em junho
Desenvolvimento | Desenvolvimento Municipal; de 2020; ativo
Urbano Local municipios participantes em
(PDUL) Gaza, Zambézia, Sofala e

Niassa

P171040 | Projecto de AIAS e GREPOC (ambas sob | Aprovado em
Recuperacdo de | a algada do MOPHRH); setembro de 2019;
Emergéncia e posteriormente alargado para | encerrado em

Resiliéncia pos- incluir o MISAU e o INAS nas | janeiro de 2025
Ciclones Idai e atividades do CERC

Kenneth
(CERRP)

P171449 | Projecto de Conselho Municipal de Aprovado em
Transformagéao Maputo (CMM) outubro de 2020;
Urbana de em curso

Maputo (PTUM)

A relevancia destes trés projectos para o MozResilience ndo é ocasional — é
fundamental. O PDUL (P171603) criou a Unidade de Implementagdao no MAEFP e a
estrutura de subvencgdes de desempenho municipal que o MozResilience herda e
expande diretamente, o que significa que o ponto de partida institucional do
MozResilience, a sua base de referéncia em termos de capacidade ambiental e social e
os desafios sistémicos que ira enfrentar a nivel municipal sdo, em grande parte, um
produto do que o PDUL construiu — e do que n&o construiu. O CERRP (P171040) foi
implementado através da AIAS e do GREPOC ao nivel do MOPHRH, a mesma entidade
institucional que abriga a UIP do MozResilience e FIPAAS para as grandes obras da
Componente 1 — tornando o historial de desempenho ambiental e social do CERRP
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nao apenas informativo, mas diretamente preditivo do contexto institucional, das lacunas
de capacidade residuais e da cultura de gestdo ambiental e social que o MozResilience
ira encontrar desde o primeiro dia. O PTUM (P171449) é implementado pelo Municipio
de Maputo, um participante-chave do MozResilience que devera gerir diretamente tanto
as pequenas como as grandes obras dentro da sua jurisdicdo — o que significa que os
sistemas ambientais e sociais, a unidade institucional e as ligdes acumuladas no ambito
do PTUM constituem a base sobre a qual as actividades do MozResilience em Maputo
serdo construidas.

10.2 Desafios de implementagiao em matéria de ambiente e seguranga decorrentes
de projectos anteriores

e Fraca capacidade institucional em A&S no inicio — Em todos os trés
projectos, as agéncias de implementagdo iniciaram a implementagdo com
experiéncia prévia limitada ou nula no que concerne aos requisitos do QAS do
Banco Mundial. O GREPOC foi criado recentemente sem qualquer fungédo de
A&S. O CMM néo dispunha de uma equipa institucional de A&S. Os Governos
Municipais no dmbito do PDUL variavam entre moderadamente experientes e
totalmente inexperientes. Nos trés casos, os especialistas A&S foram
contratados como consultores financiados pelo projecto, em vez de serem
pessoal institucional integrado, o que criou riscos de sustentabilidade. A
consequéncia consistente foi a preparacao lenta dos instrumentos A&S no inicio
da implementagdo, a compreensao limitada dos requisitos das NAS entre o
pessoal do projecto e atrasos no cumprimento dos compromissos do PCAS.

e Atrasos na elaboracao dos instrumentos ambientais e sociais — No ambito
do CERRP, a reconstrugéo de habitagdes — a principal atividade do objectivo de
desenvolvimento (PDO) do projecto — s6 teve inicio mais de dois anos apods a
entrada em vigor, em parte porque os principais instrumentos ambientais e
sociais s6 foram concluidos apds essa data. O PTUM registou atrasos na
elaboragdo das AIA dos subprojetos relativos a obras em assentamentos
informais. O PDUL registou atrasos na avaliagdo ambiental e social para as
subvencdes de desempenho municipal em municipios com menos experiéncia.
O padrao foi consistente nos trés projetos: a preparacdo dos instrumentos
ambientais e sociais foi tratada como uma atividade pds-entrada em vigor,
gerando atrasos que adiaram o inicio das obras de infraestruturas.

¢ A violéncia baseada no género (VBG) e a Avaliagao de Impacto Ambiental
e Social (AlA)/Saude e Bem-estar (BE) como uma lacuna de gestao
persistente — a gestdo de riscos de VBG e AIA/BE foi identificada como
significativa nos trés projectos — particularmente no CERRP, devido ao afluxo
de mao de obra perto de assentamentos informais na Beira e Pemba, e no
PTUM, devido a grande for¢a de trabalho mobilizada nos densos assentamentos
informais de Maputo. Em ambos os projectos, as obrigacdes em matéria de VBG
foram integradas em requisitos ambientais e sociais mais amplos, em vez de
serem designadas como uma fungao auténoma com o seu préprio especialista,
orcamento, vias de encaminhamento e protocolos centrados nos sobreviventes.
As avaliacbes de risco de VBG foram preparadas tardiamente, os canais
confidenciais de comunicacdo de EAS/AS demoraram a entrar em
funcionamento e as ligagdes aos prestadores de servigos de VBG foram
estabelecidas de forma inconsistente. Isto é particularmente consequente no
contexto péds-catastrofe do MozResilience, onde a vulnerabilidade da
comunidade é acentuada.
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o Complexidade da coordenagao entre varias UIP — A estrutura de multiplas
UIP do CERRP — AIAS, GREPOC, MISAU e INAS — criou desafios
significativos de coordenacao, com dados de monitorizacdo ambiental e social
inconsistentes entre as UIP, dificultando a elaboracdo de relatérios a nivel do
portfélio. A estrutura municipal descentralizada do PDUL colocou desafios
semelhantes: a qualidade da monitorizagcdo ambiental e social variou
drasticamente entre os municipios. Ambas as experiéncias sdo diretamente
relevantes para o MozResilience, que, de forma semelhante, assenta numa
estrutura de duas UIP e numa implementagéo municipal descentralizada.

e Atrasos na contratacao que se traduziram em incumprimento ambiental e
social - Nos trés projectos, os atrasos na contratacdo de obras de engenharia
civil tiveram consequéncias ambientais e sociais diretas: os instrumentos
ambientais e sociais foram preparados, mas nao implementados dentro do
prazo, o pessoal de supervisao foi desmobilizado e os instrumentos tiveram de
ser atualizados quando as obras finalmente recomegaram. Nas componentes do
CERRP no norte de Mogambique, os desafios de atrair empreiteiros qualificados
para contextos remotos e frageis em Cabo Delgado agravaram estes atrasos e
as suas implicagdes ambientais e sociais.

e Operacionalizagdo do MRR — Nos trés projectos, o MRR foi estabelecido
formalmente perto da fase de eficacia, mas nao era genuinamente acessivel nem
amplamente conhecido pelas comunidades afetadas quando as obras civis
comegaram. A sensibilizagdo da comunidade era baixa, os formularios de
reclamagao estavam frequentemente indisponiveis e os dados do MRR eram
recolhidos e comunicados de forma irregular. As comunidades com
preocupacdes canalizavam-nas através de vias informais em vez do mecanismo
do projeto, limitando a capacidade do projeto de acompanhar e resolver queixas
de forma sistematica.

¢ O planeamento do reassentamento como uma lacuna pés-entrada em vigor
— As obras de protegao costeira do CERRP na Beira sao o caso mais instrutivo
do portfélio. As implicagdes do reassentamento foram identificadas na fase de
avaliacdo, mas nao resolvidas antes da entrada em vigor. A dependéncia
sequencial entre o projecto detalhado, a preparacdo do Plano de Ac¢do de
Reassentamento (PAR), a consulta a comunidade, o pagamento de
compensacoes e o inicio da construgao atrasou as obras por anos, deixando as
comunidades afetadas numa incerteza prolongada. A licao é clara: quando o
deslocamento fisico ou econdmico €& previsivel, os instrumentos de
reassentamento devem ser preparados durante a preparagao do projecto, e n&o
apos a entrada em vigor.

10.3 Areas-chave para melhorias em projectos futuros — incluindo o
MozResilience

Com base nos padrbes observados nestes trés projectos, as seguintes melhorias sdo
diretamente relevantes para a concepcdo do MozResilience e a implementagdo do
QGAS. Refletem questbes especificas e documentadas observadas nos trés projectos
analisados no ambito do QAS, areas em que o MozResilience pode e deve fazer melhor
desde o inicio.

o Refor¢co de capacidades A&S antes da entrada em vigor - Os projectos
futuros - incluindo o MozResilience - devem exigir a criacdo e dotacao de
unidades de A&S antes da entrada em vigor, e ndo como condi¢cao pds-entrada
em vigor. Esperar até apds a aprovagao do Conselho para contratar especialistas
A&S atrasa sistematicamente a preparacdo dos instrumentos e cria atrasos no
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cumprimento das obrigagdes. No caso do MozResilience, as equipas A&S da
UIP do MAEFP e da UIP da FIPAAS devem estar totalmente dotadas de pessoal
— incluindo especialistas ambientais, especialistas sociais, um especialista em
VBG e um responsavel pelo MRR — antes de o projecto entrar em vigor e antes
de se iniciar qualquer contratagcao de obras de engenharia civil. O PCAS deve
tratar isto como uma condigéo prévia a entrada em vigor, € ndo como um marco
do processo.

Capacidade dedicada em VBG e EAS/AS desde o primeiro dia — Em todos
os trés projectos, a gestao de riscos de VBG e EAS/AS foi uma consideragao
tardia incorporada em obrigagdes mais amplas de A&S, em vez de uma fungao
dedicada. O MozResilience deve designar um especialista em VBG dentro da
estrutura da UIP e garantir que as vias de encaminhamento centradas nos
sobreviventes, ligando o MRR do projecto aos prestadores de servigos de VBG
em cada municipio-alvo, estejam operacionais antes do inicio de quaisquer
obras de engenharia civi. O Plano de Agao VBG, o canal confidencial de
denuncias de EAS/AS e o Cddigo de Conduta dos contratantes devem ser
elaborados durante a preparagdo do projecto e integrados em todos os
documentos de concurso para obras de engenharia civil desde a primeira agéo
de contratagcdo. O contexto péds-catastrofe do MozResilience — com a
vulnerabilidade acrescida das comunidades deslocadas e em dificuldades
econdmicas — torna isto ndo uma consideragdao de boas praticas, mas uma
obrigacéo de concepgao do projecto.

Reforgo da conformidade e supervisao em matéria de ASSS por parte dos
empreiteiros — Uma lacuna recorrente no CERRP e no PTUM foi a supervisao
inadequada do desempenho dos empreiteiros em matéria de ASSS durante a
construcao. O MozResilience deve exigir que a supervisdo de ASSS seja uma
funcao essencial e orgamentada do mandato do engenheiro supervisor — com
visitas de Inspecgcdo dedicadas a ASSS, registos de nao conformidades e
consequéncias contratuais em caso de violagdes, incluindo ordens de
suspensao dos trabalhos e sangdes financeiras. Alinha hierarquica do supervisor
de ASSS perante a UIP deve ser direta e independente do empreiteiro. O
desempenho em matéria de ASSS deve ser pontuado nas avaliagdes de
pagamentos intercalares, ndo sendo tratado como uma obrigagdo administrativa
paralela.

Operacionalizacao do MRR antes das obras — Evidéncias destes projectos
mostram que os MRRs sdo frequentemente criados nominalmente, mas nao
estdo genuinamente operacionais e acessiveis as comunidades no momento em
que as obras civis comegcam. O PCAS do MozResilience deve definir a
operacionalizacdo do MRR, incluindo campanhas de sensibilizacdo da
comunidade, ativagao de linhas telefénicas gratuitas (linha vede), instalagéo de
caixas de reclamacgdes nos locais de construgcao e nos escritérios distritais, e
formacgao dos pontos focais municipais do MRR, como uma condi¢ao prévia as
obras, e ndo como uma condi¢do do processo. O MRR deve ser estabelecido,
testado e demonstrado como funcional em cada municipio-alvo antes da
assinatura do contrato de obras de infraestruturas relevante, e nao apenas antes
de ser recebida a primeira reclamacgéo.

Relatérios simplificados e padronizados de A&S para os municipios — A
natureza descentralizada do PDUL e do MozResilience exige sistemas de
monitorizacdo de A&S que os municipios possam operar de forma realista com
0 pessoal e os recursos disponiveis. Os modelos de relatérios excessivamente
complexos, que exigem especialistas dedicados em A&S a cada nivel municipal,
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tém sido sistematicamente preenchidos fora do prazo. O MozResilience deve
investir em ferramentas de monitorizacdo digitais simplificadas, idealmente
baseadas em dispositivos moveis, com campos de dados estruturados em vez
de modelos narrativos abertos, apoiadas por visitas regulares de verificagdo no
terreno por parte dos especialistas em A&S da UIP do MAEFP. O objetivo deve
ser dados fiaveis e comparaveis entre municipios com um encargo de reporte
minimo, em vez de relatérios detalhados de alguns municipios capazes e
modelos em branco dos restantes.

e A preparacao do reassentamento como uma atividade de preparacao do
projecto, e ndo uma obrigacao pés-entrada em vigor — a experiéncia do
CERRP, em que as obras de protecao costeira na Beira sofreram atrasos de
anos, em parte devido a preparagcdo incompleta do PAR — sublinha a
importancia de concluir os instrumentos de reassentamento durante a
preparagédo do projecto para actividades em que o deslocamento é previsivel.
Os investimentos da Componente 1 do MozResilience nos corredores de
drenagem de Maputo enfrentam o mesmo risco: as pegadas da infraestrutura de
drenagem em assentamentos informais densos sdo conhecidas com precisdo
suficiente durante a preparagao para identificar as familias afetadas e iniciar o
planeamento do reassentamento. A UIP do MAEFP e a UIP da FIPAAS devem
iniciar inquéritos socioecondémicos e inventarios de ativos para subprojetos de
alta prioridade da Componente 1 antes da entrada em vigor, para que os PAR
possam ser aprovados pelo MAAP e pelo Banco Mundial em simultdneo com —
e ndo apos — as primeiras ac¢des de contratagdo de obras de engenharia civil.

¢ Questao transversal — a necessidade de institucionalizar a gestao A&S —
O padrao mais consistente entre estes trés projectos é que a capacidade A&S
desenvolvida através de consultores financiados pelo projecto se esvai quando
o projecto termina. O sucesso do PTUM no estabelecimento de uma unidade
permanente de A&S dentro do CMM, institucionalmente integrada no Governo
Municipal em vez de contratada para o projecto, € o modelo que o MozResilience
deve replicar para os CMMs, para a UIP do MAEFP e para a FIPAAS. O objetivo
das actividades de reforco de capacidades ambientais e sociais do
MozResilience deve ser a institucionalizagao permanente das fung¢des de gestéao
ambiental e social no ambito do MAEFP e do MOPHRH, e ndo apenas a
execugao de um projecto em conformidade. Isto requer a concepcgéao deliberada
do quadro de pessoal da unidade ambiental e social, dos sistemas de reporte e
das ferramentas de monitorizagdo como ativos institucionais que perdurarao
para além do ciclo de vida do projecto.

10.4 Proposta de Programa de Apoio a Capacidade
e Area 1: Fundamentos do QAS e Orientagio sobre o QGAS do
MozResilience. O QAS do Banco Mundial difere substancialmente das Politicas
de Salvaguarda anteriores com as quais a maioria das agéncias de
implementagdo mogambicanas esta familiarizada. Todo o pessoal do projecto
com qualquer fungao A&S deve compreender como o QAS funciona, quais as
NAS que se aplicam ao MozResilience e porque, e como o0 QGAS traduz esses
requisitos em obrigacdes praticas do projecto. Esta base deve estar estabelecida
antes da implementagcdo. A revisdo de projectos anteriores concluiu que a
compreenséo limitada do QAS no inicio do projecto foi a causa principal de quase
todas as lacunas de conformidade subsequentes. A formagéo abrange as oito
NAS que séo acionados pelo MozResilience, as arvores de decisdo do QGAS,
as obrigagbes do PCAS, o alinhamento do quadro regulatério nacional ao abrigo
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do Decreto n.° 54/2015 e as fungdes no ambito da estrutura de dupla UIP. O
publico-alvo é a UIP do MAEFP, a UIP da FIPAAS, a unidade de A&S da CMM,
os pontos focais do INGD e os pontos focais municipais. A formacao devera ser
ministrada através de um workshop presencial intensivo para as equipas da UIP
e da CMM antes da entrada em vigor, e de sessdes de orientagdo de meio dia
para os pontos focais municipais na data de entrada em vigor ou quando o
primeiro ciclo de subvencédo de desempenho de cada municipio tiver inicio.
Area 2: Preparagido de Instrumentos A&S — EIAS, PGAS, PAR e Triagem
A&S. A falha de conformidade mais comum e com maiores consequéncias em
todos os trés projectos predecessores foi a preparacgao tardia ou inadequada dos
instrumentos A&S. Para o MozResilience, que envolve obras de engenharia civil
de risco elevado/substancial no ambito da Componente 1, exigindo EIAS e PAR
completos, esta é a causa mais provavel de atrasos nas obras de engenharia
civil, se ndo for abordada diretamente. A formagdo abrange o processo de
triagem utilizando o ESSF, a definicao do ambito do EIAS e a preparagao dos
TdR, a metodologia do estudo de referéncia, a avaliagao de impacto, a hierarquia
de mitigagao, a preparacao do PAR ao abrigo da NAS5 e do Decreto n.° 31/2012,
a avaliagao de ativos ao custo de reposicéo, a avaliacdo de impacto cumulativo
para a carteira de drenagem e a regra de «ndo obras antes da autorizagédo». A
formacao inclui um workshop de dois dias sobre EIAS/PGAS utilizando exemplos
praticos especificos do MozResilience, um workshop dedicado de um dia a
preparacdo do PAR e acompanhamento pratico durante os TdR e o EIAS do
primeiro subprojeto. Esta formagéo deve anteceder os primeiros TdR do EIAS
da Componente 1 submetidos para aprovacao pelo Banco Mundial.

Area 3: Violéncia Baseada no Género (VBG), Avaliagdo do Risco de
Exploragido e Abuso Sexual, Assédio Sexual (EAS/AS) e Gestao de
Ambiente, Saide e Seguranga (ASS) sensivel as questoes de género. A
VBG e a EAS/AS estiveram entre os riscos mais sistematicamente mal geridos
nos projetos anteriores. Em nenhum caso a fungéo de gestéo foi efetivamente
dotada de pessoal e operacionalizada antes do inicio das obras de
infraestruturas. O contexto pés-inundagdes do MozResilience, caracterizado por
uma vulnerabilidade comunitaria acrescida e por dificuldades econémicas, torna
este risco mais grave do que em qualquer projeto anterior. A formagao abrange
a metodologia de avaliagdo de riscos de violéncia de género, a Nota de Boas
Praticas do Banco Mundial sobre Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social
(incluindo EAS/AS), a concecao de um canal de denuncia confidencial centrado
nas vitimas, vias de encaminhamento para prestadores de servigos de violéncia
de género, requisitos do Cddigo de Conduta, gestdo do afluxo de mao-de-obra
e suas implicagcbes em termos de violéncia de género, concegao de consultas
sensiveis as questdes de género e obrigagbes de resposta a incidentes. O
especialista em violéncia de género da Unidade de Implementacao do Projeto
(UIP) do MAEFP recebe uma formagao intensiva de dois dias antes de entrar em
funcgdes. Todos os responsaveis de ligagdo do projeto recebem formacgao antes
do inicio dos trabalhos em cada local. As sessdes de integragdo nos requisitos
de ASSS para empreiteiros abrangem VBG/EAS/AS antes de qualquer
trabalhador ser destacado. Séo realizadas sessdes comunitarias para mulheres
nas areas-alvo no inicio de cada fase de construgao.

Area 4: Gestdo e Supervisdo de ASSS dos Empreiteiros. O desempenho dos
empreiteiros em matéria de ASSS foi consistentemente identificado nos projetos
anteriores como uma area em que as obrigagcdes contratuais existiam no papel,
mas nao eram aplicadas na pratica. Os C-PGASs eram aprovados, mas nao
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monitorizados, as inspecbes eram esporadicas e o0s incidentes eram
subnotificados. A formacgao abrange as normas de revisao dos C-PGASs e como
rejeitar uma submissao inadequada, os protocolos de inspegéo de ASSS no local
e a classificacdo de ndo conformidades, as normas de SST aplicaveis a
drenagem urbana e as obras costeiras, os planos de gestao de trafego e a
seguranga da comunidade, as consequéncias contratuais por violagbes de
requisitos de ASSS, incluindo disposi¢cbes de suspensao dos trabalhos, e a
pontuacdo de ASSS na certificagdo de pagamentos intercalares. E ministrado
um workshop de um dia para especialistas em A&S da UIP e engenheiros de
supervisdo antes da assinatura do primeiro contrato de obras civis, seguido de
formagdes obrigatdrias sobre ASSS para empreiteiros antes da mobilizagao no
local e visitas de auditoria trimestrais da UIP ao longo da construcéo.

Area 5: Mecanismo de Resolugdo de Reclamagdes, Configuragao,
Operagao e Sensibilizagao da Comunidade. A revisdo de projectos anteriores
constatou que os Mecanismos de Resolucdo de Reclamacdes (MRR) foram
estabelecidos formalmente, mas ndo estavam funcionais nem acessiveis as
comunidades quando as obras civis tiveram inicio. O MRR do MozResilience
deve estar operacional, testado e comprovado antes da assinatura de qualquer
contrato de obras de engenharia civil. A formagao abrange os principios de
concegao do MRR, a criagao do sistema de recepgao e triagem, o funcionamento
de cada canal, incluindo a linha gratuita e as caixas de reclamacgdes, os prazos
de resolugao, a concecdo e execucdo de uma campanha de sensibilizagcdo da
comunidade em cada municipio nas linguas locais, a analise trimestral das
tendéncias do MRR e o sub-canal confidencial separado para EAS/AS. A
prestacéo de servigos inclui um workshop de operagdes do MRR com a duragéo
de um dia e meio para a UIP e os pontos focais municipais, uma sessao de
integracdo do MRR ao Oficial de Ligagdes do Projecto com a duragédo de meio
dia antes da mobilizac&o no local, sessdes de sensibilizagdo da comunidade em
cada municipio antes do inicio da construcédo e um exercicio de teste do sistema
MRR que simula a apresentacido e resolucdao de reclamagdes antes da
assinatura do primeiro contrato.

Area 6: Monitorizagdo, Relatérios e Gestio Adaptativa em matéria de
Ambiente e Seguranga. A qualidade da monitorizacdo e dos relatérios foi
consistentemente fraca nos projetos anteriores, particularmente a nivel
municipal, onde modelos excessivamente complexos eram rotineiramente
incompletos. Para o MozResilience, o sistema de monitorizagdo deve ser
concebido para o nivel de capacidade do seu elo mais fraco, o municipio
participante. A formagdo abrange a concepg¢ao de indicadores do PGAS, o
modelo de monitorizagdo padronizado e a ferramenta mével de recolha de
dados, a realizacdo de uma visita de campo ambiental e social, o
acompanhamento de nao conformidades, o preenchimento do formulario
simplificado de monitorizacdo municipal mensal, a agregacado de dados no
relatério semestral/trimestral de progresso ambiental e social da UIP, a
comprovacao da conformidade com o PCAS e a monitorizagdo das condigbes
da licenga ambiental. A formagéo consiste num workshop de um dia para as
equipas da UIP e das CMM, uma orientacdo de meio dia para os pontos focais
municipais, um exercicio pratico de visita conjunta ao local que gera um relatério
de monitorizacdo modelo no primeiro subprojeto de cada municipio e sessdes
trimestrais virtuais de aprendizagem entre pares em todos os municipios ao
longo da implementagéo.
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Area 7: Competéncias de Envolvimento das Partes Interessadas e Consulta
Publica. Os projetos anteriores revelaram processos de consulta conduzidos
com documentagdo inadequada, participacédo limitada de mulheres e grupos
vulneraveis e auséncia de resposta sistematica as questdes levantadas. A
formagdo abrange os requisitos de envolvimento significativo do NAS10, a
preparacido e atualizacdo do PEPI, a realizacdo de uma consulta publica ao
abrigo do Decreto n.° 54/2015, a concegao de sessodes inclusivas para mulheres
e grupos vulneraveis, normas de documentacao incluindo registos de presencas
desagregados por género, a matriz de resposta a comentarios, o encerramento
do ciclo de feedback com as comunidades e o trabalho com os Responsaveis de
A&S como interface diaria com a comunidade. A implementagao inclui um
workshop de competéncias de consulta com a duracdo de um dia e meio, com
uma pratica de simulagdo, um exercicio pratico de preparagdo de um aviso de
consulta para um cenario do MozResilience, uma sessao de competéncias de
comunicagao do Oficial de Ligagbes do Projecto com a duragdo de meio dia
antes da mobilizacdo no local e a facilitacdo conjunta da primeira consulta
comunitaria em cada municipio com um questionario estruturado.

A tabela abaixo apresenta o calendario de implementacdo do Plano de Capacitacado
Ambiental e Social do MozResilience, abrangendo tanto as principais melhorias
institucionais extraidas da revisao do projeto anterior como as sete areas de formagao
especificas do Programa de Apoio a Capacidade. Para cada atividade, o calendario
identifica o publico-alvo, a fase principal do ciclo do projeto durante a qual deve ser
realizada e a entidade responsavel principal. As atividades assinaladas na Fase 1 sao
pré-condicbes de pré-entrada em vigor — devem estar implementadas antes de o
projeto entrar em vigor, ndo devendo ser consideradas marcos pds-entrada em vigor.

Tabela 16: Calendario de Implementacao do Plano de Reforco das Capacidades
Ambientais e Sociais do MozResilience

Fase | Resp
Area de Principais Fase 1 Fase 2 Fase | 4:4.° |onsab
. Atividades de Publico- Pré- 3:2.°~| ano - | ilidad
Capacit = — Ano o

~ Formacgao e alvo entrada 3. Encerr e
acao . 1 . .
Resultados em vigor ano | ament | princi

o pal
PARTE A: Areas-chave a melhorar — Pré-condicdes institucionais e operacionais
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Recrutar e nomear
equipas completas
de A&S para a UIP
do MAEFP e a UIP

1 da FIPAAS
y n especialista
D (esp:
d:tagao ambiental,
especialista social,
pessoal peciatl
especialista em
para NG ,
violéncia de género,
A&S 5
responsavel pela
antes da ~ .
gestao de riscos)
entrada
antes da entrada
em X
vigor em vigor.
Considerar isto
como uma condi¢ao
prévia do PCAS
para a entrada em
vigor.
Designar um
especialista em
violéncia baseada n
género (VBG) no
ambito da UIP.
Elaborar um Plano
de Acao contra a
2. A
" Violéncia Baseada
Funcao -
: n Género, um canal
dedicad . .
; confidencial de
aa .
. 1~ _. | denuncia de
violénci -
exploracao e abuso
ade s
énero sexual e assédio
g . sexual (EAS/AS) e
.~ | um Cddigo de
avaliaca
Conduta para os
odo
risco de contratantes.
Incorporar estes
explorag
~ elementos em todos
aoe
os documentos de
abuso AR
contratagao iniciais.
sexuallv .
s A . Estabelecer vias de
ioléncia ;
encaminhamento
sexual

centradas nas
vitimas para
prestadores de
servigos de
violéncia de género
em todos os
municipios-alvo.

MAEF
P/
uIP
da
FIPAA

Espec
ialista
em
VBG
da
UIP
do
MAEF
P

72

Official Use Only



3.
Supervi
sao de
empreit
eiros de
ASSS

Incorporar a
supervisao de
ASSS como uma
fungéo essencial e
orcamentada de
todos os
engenheiros de
supervisao.
Estabelecer registos
de néo
conformidade,
autoridade para
interromper os
trabalhos e
pontuacdo de ASSS
nas avaliagdes de
pagamentos
intercalares.
Realizar visitas de
auditoria trimestrais
da UIP a todos os
subprojetos de alto
risco.

4.
Operaci
onaliza¢
ao do
MRR
antes
das
obras

Estabelecer e testar
o MRR (4 canais de
recepgcao) em cada
municipio antes da
assinatura do
primeiro contrato de
obras de
engenharia civil— e
nao apenas na data
de entrada em
vigor. Realizar
campanhas de
sensibilizacado da
comunidade,
instalar caixas de
reclamacdes, ativar
uma linha telefénica
gratuita e formar os
pontos de contacto
municipais do MRR.

Equip
ade
Ambie
nte e
Segur
anca
da
UIP +
Engen
heiros
de
Super
viséo

Respo
nsavel
pelo
MRR
da
UIP
do
MAEF
P+
Munici
pios
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Conceber e
implementar
ferramentas de
monitorizacao
simplificadas
baseadas em

5. dispositivos méveis
Relatéri | com campos de
os dados estruturados.
simplific | Realizar visitas
ados de | conjuntas ao local
A&S para gerar relatérios
para os |de monitorizagao
municipi | modelo em cada
os municipio. Substituir
0s modelos
narrativos por
formularios digitais
para os relatorios
mensais de A&S
dos municipios.
Iniciar inquéritos
socioecondémicos e
inventarios de
ativos para os
6 subprojetos de alta
’ prioridade do
Prepara
~ Componente 1
¢ao do
antes da entrada
reassent .
em vigor. Preparar
amento
o QPR antes da
antes da o
avaliagao. Preparar
entrada
em e aprovar os PARs
. especificos do local
vigor

antes do primeiro
concurso de obras
de engenharia civil
— e néo apos a
entrada em vigor.

Equip
ade
A&S
da
UIP
do
MAEF

Espec
ialista
em
Reass
entam
ento
da
UIP +
UIP
da
FIPAA
S
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Definir os cargos de
A&S da UIP do
MAEFP e da UIP da
FIPAAS como
funcdes
permanentes da
direcdo — e nao
como consultorias
financiadas por

MAEF
P/
MOP
HRH

CMM
(com
apoio
da
UIP)

I7r;stituci projetos. (?odificar

onalizar | °S pro_cedlmentos

a gestdo da unidade de A&S

de A&S da CMM num
Manual Municipal
de Gestao de A&S.

Preparar um plano
de transicao para a
integragéo
institucional pés-
encerramento antes
da revisao
intercalar.

PARTE B: Programa de Apoio as Capacidades — Sete Areas de Formacgao
Workshop UIP do
residencial de 3 MAEFP,
dias sobre o UIP da
FSE/FEM para as FIPAAS,

Area 1 equipas da UIP e da | unidade de
CMM. Sessao de A&S da

Fundam orientacdo de meio | CMM,

entos dia para os pontos | pontos

do QAS focais municipais no | focais do

e inicio do ciclo de INGD,

9r|entag eficacia ou de todos os

a0 subvencgdo. Médulo | pontos
sobre o de integragao para |focais

QGAS novos municipais
colaboradores da de A&S
area de A&S que se
juntem a meio do
projeto.

Unida
de de
Imple
menta
cao
do
MAEF
P+
Apoio

HEIS
do
Banco
Mundi
al
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Workshop de 2 dias | Unidade
sobre EIAS/PGAS | de
com exemplos Implement
praticos especificos | acao do
do MozResilience. | MAEFP,
) Workshop de 1 dia | especialist
Area2 |dedicado a as em
Prepara | preparagdo do PAR. | A&S da
¢ao do | Orientagéo pratica | Unidade
Instrum |para os TdR e EIAS | de
ento do primeiro Implement
A&S subprojeto. acdo da
Antecede a FIPAAS,
apresentacgao dos consultore
TdR da EIAS da S
Componente 1 ao ambientais
Banco Mundial. registados
na DINAB
Formacgéo intensiva | Especialist
de 2 dias sobre aem VBG
VBG para o da UIP do
especialista em MAEFP,
VBG da UIP (pré- especialist
entrada em vigor). | a social da
Formacdo de meio | UIP da
dia para os Oficial FIPAAS,
Area 3 de ITiga(;éo do especialist
VBG Propgto a~ntes da a em
EASiAS mobilizagdo em género da
cada local. Inducado | CMM,
2 - obrigatéria em PLOs,
cs;ee:;?\‘/)el ASSS para os gestores
N contratantes antes | de ASSS
as .| da mobilizagao dos
Questoe (VBG/EAS/AS). empreiteir
S gle Sessdes 0s
Género

comunitarias para
mulheres nos
municipios-alvo no
inicio da
construcao.
Reciclagem anual
para a UIP e os
pontos focais
municipais.

UIP
do
MAEF
P+
consul
tor
experi
ente
em
A&S

Espec
ialista
em
VBG
da
UIP
do
MAEF
P+
forma
dor
certific
ado
em
VBG

76

Official Use Only



Area 4
Gestao
e
Supervi
sao de
Empreit
eiros
em
ASSS

Workshop de um
dia destinado aos
especialistas em
Ambiente e
Seguranga da
Unidade de
Implementacao
(UIP) e aos
engenheiros de
supervisao, antes
da assinatura do
primeiro contrato de
obras de
engenharia civil.
Exercicio pratico de
inspecao no local
com base nos
cenarios do
MozResilience.
Formacgéao
obrigatdria sobre
Ambiente, Social,
Saude e Seguranca
(ASSS) antes da
mobilizagao para
cada equipa de
gestado de obra do
empreiteiro. Visitas
trimestrais de
auditoria ASSS com
relatorios
estruturados para o
Banco Mundial ao
longo de toda a fase
de construcéo.

Especialist
asem
A&S da
UIP, todos
oS
engenheir
os de
supervisao
, gestores
de obra
ASSS dos
empreiteir
oS

Equip
ade
A&S
da
UIP
do
MAEF
P+
especi
alista
em
SST
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Respo
nsavel
pela
MRR
da
UIP
do
MAEF
P+
servig
0s
munici
pais
de
assunt
os
sociai
S

Workshop de 1,5 Responsa
dias sobre vel pelo
operacgdes do MRR | MRR da
para a UIP e os UIP do
pontos focais MAEFP,
municipais. ponto focal
Sessbes de da UIP da
sensibilizacio da FIPAAS,
Area 5 comunida<_:ie' em pontgs
. cada municipio nas | focais
Corlflgu linguas locais municipais
ragao, (antes do inicio dos |,
Operaga trabalhos). Sessdo | responsav
geensibil de integragao de eis pela
s meio dia sobre o ligacao
1zagao | \RrR para os com a
2 . | Oficiais de Ligagdo | comunidad
Comuni do Projecto antes e, Oficial
:Illalglg do da mobilizacdo no | de
local. Exercicio de | Ligacbées
teste do sistema do
MRR simulando o Projecto
ciclo completo de
reclamagdes antes
da assinatura do
primeiro contrato.
Revisado anual da
eficacia do MRR.
Workshop de Equipa de
monitorizacdode 1 | A&S da
dia para as equipas | UIP do
da UIP e da CMM MAEFP,
(pratico com UIP da
ferramenta moével). | FIPAAS,
) Sesséo de unidade de
Area 6 |orientagdo de meio | A&S da
Monitori | dia para os pontos | CMM,
zagao, |focais municipais todos os
Relatoéri | sobre o formulario | pontos
os e mensal simplificado. | focais
Gestao | Visita de campo municipais
Adaptati | conjunta no primeiro | de A&S,
va de subprojeto em cada | Oficiais de
A&S municipio. Sessées | Ligacdo do
virtuais trimestrais | Projecto
de aprendizagem (recolha
entre pares para de dados)

todos os municipios
ao longo da
implementacéo.

Respo
nsavei
s da
equip
ade
A&S
da
UIP
do
MAEF
P;
ferram
enta
digital
adquir
ida
durant
ea
prepar
acao
do
projet
o
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Area 7

Compet
éncias
de
Envolvi
mento e
Consult
a das
Partes
Interess
adas

Workshop de
competéncias de
consulta com
duragao de 1,5 dias,
incluindo exercicios
praticos de
simulagao de
situacoes,
destinado a UIP, a
FIPAAS, ao pessoal
social da CMM e
aos consultores de
EIAS. Formacao de
meio dia em
competéncias de
comunicagao para
os Oficiais de
Ligagéo do Projecto
antes da
mobilizacao no
terreno. Facilitagao
conjunta da primeira
consulta
comunitaria em
cada municipio,
com questionario
estruturado.

Especialist
a social da
UIP do
MAEFP,
UIP da
FIPAAS,
pessoal
social da
unidade de
A&S da
CMM,
consultore
sde AlA,
Oficiais de
Ligagcéo do
Projecto,
pontos
focais
municipais

TRANSVERSAL: Monitorizagao, Or¢camento e Continuidade Institucional

Espec
ialista
social
da
UIP
do
MAEF
P+
facilita
dores
comu
nitario
[

Monitorizar a eficacia do reforco de
capacidades através de sete indicadores-
chave de desempenho (KPI) nos relatérios
semestrais de progresso em matéria de
ambiente e seguranca: (i) postos de
ambiente e seguranga preenchidos vs.
necessarios; (ii) municipios com ponto
focal de ambiente e seguranga formado;
(iii) eventos de formacgao realizados; (iv)
pontuacdes de qualidade do instrumento
de ambiente e seguranca do Banco
Mundial; (v) estado de operacionalizagao
do MRR; (vi) taxa de resolugao de nao
conformidades do ASSS do « »; (vii)
municipios que enviam os formularios de
monitorizacdo mensais dentro do prazo.
Orgamento: reservado na Componente 4
— Gestao do Projeto. Plano de transicao
para a integragao institucional preparado
até a revisao intercalar.

Respo
nsavel
pela
area
de
Ambie
nte e
Suste
ntabili
dade
da
MAEF
P UIP
relato
uoao
Banco
Mundi
al nos
relator
ios
semes
trais
de
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progre
SSO
em
matéri
ade
Ambie
nte e
Suste
ntabili
dade
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11. MEDIDAS DE IMPLEMENTACAO DO QGAS
11.1 Introducgao

As responsabilidades institucionais resumidas nesta sec¢ao devem ser refletidas no
Plano de Compromissos Ambientais e Sociais (PCAS) do projeto, que as traduz em
obrigagdes juridicamente vinculativas ao abrigo do Contrato de Empréstimo. O PCAS é
um documento separado assinado antes da entrada em vigor do projecto. A tabela
completa de fungdes e responsabilidades — incluindo a base juridica, o mandato
especifico em matéria de A&S e as referéncias aplicaveis do NAS para todas as
entidades nacionais, provinciais € municipais — €& apresentada no capitulo sobre o
Quadro Juridico e Regulamentar do presente QGAS.

A gestao ambiental e social eficaz no ambito do MozResilience nao recai sobre um unico
orgao; esta distribuida por uma estrutura em camadas, na qual cada entidade executora
tem um papel definido, uma linha hierarquica definida e a responsabilidade pelos
resultados ambientais e sociais das atividades no ambito do seu mandato. O arranjo
institucional assenta diretamente no modelo de dupla Unidade de Implementacao (UIP)
do MozResilience, previsto na Secgao IlIl.A do Documento de Avaliagao do Projeto, e
reflete a base de referéncia especifica em termos de capacidade, o patrimonio
institucional e 0 &mbito geografico de cada entidade participante.

Trés caracteristicas estruturais definem o modo como este mecanismo funciona na
pratica. Em primeiro lugar, a Unidade de Implementagédo do MAEFP (UIP) assume a
responsabilidade geral pela coordenagdo ambiental e social (A&S) de toda a carteira de
projetos — define as normas, gere o Mecanismo de Resolugao de Reclamagdes (MRR)
ao nivel dos projetos, consolida os dados de monitorizagédo e presta contas ao Banco
Mundial — independentemente da UIP ou do municipio responsavel pela gestdo de um
subprojeto especifico. Em segundo lugar, a autoridade de gestdo ambiental e social é
proporcional ao risco e a escala das obras: a UIP da FIPAAS gere os aspetos ambientais
e sociais para grandes obras de engenharia civil de risco elevado/substancial no ambito
da Componente 1; a UIP do MAEFP supervisiona as pequenas obras através dos
municipios; e o Municipio de Maputo gere diretamente as suas proprias obras, com base
na capacidade institucional desenvolvida no admbito do PTUM. Em terceiro lugar,
nenhuma obra de engenharia civil tem inicio a qualquer nivel até que a UIP do MAEFP
tenha aprovado os instrumentos ambientais e sociais aplicaveis e — quando necessario
— pelo Banco Mundial e pela DINAB. Esta regra de sequéncia ndo é negociavel.

11.2 Pessoal Ambiental e Social nas UIP

A revisao de projectos anteriores concluiu que o desafio institucional mais critico nos
trés projectos analisados (PDUL, CERRP e PTUM) era o atraso no recrutamento de
especialistas ambientais e sociais (A&S), com consequentes atrasos na preparagao de
instrumentos especificos que atrasaram o inicio das obras civis e comprometeram a
conformidade. O MozResilience devera garantir a composicao completa da equipa de
A&S em ambas as UIPs antes da entrada em vigor do projecto, € ndo como uma
condigao pds-entrada em vigor. A UIP designara formalmente um Especialista de VBG
com mandato e orgamento especificos e linha de reporte directa ao coordenador do
projecto/ UIP.
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Tabela 17: Requisitos de Pessoal das UIP

Unidade de
Implementacgao
do Projecto
(UIP)

Pessoal Minimos Ambiental e
Social (A&S)

Principais Responsabilidades em
Matéria A&S

UIP no MAEFP

» Especialista Ambiental

» Especialista em
Desenvolvimento Social

» Especialista em Violéncia
Baseada no Género

 Implementacgao global do QGAS e
conformidade em matéria de ambiente,
saude e seguranga ocupacional ao nivel
do Projecto.

» Avaliagdo ambiental e social de todos
os subprojetos utilizando o ESSF.

* Revisao e aprovacao dos TdR, EIAS,
PGAS e PAR dos subprojetos.

» Gestado do MRR ao nivel do projecto.
* Preparagao e apresentacio de
relatérios de progresso em matéria de
ambiente, social, saude e seguranca
ocupacional, e sustentabilidade a serem
remetidos ao Banco Mundial com
anuéncia do Coordenador do Projecto.

» Coordenacao do reforgo de
capacidades ambientais e sociais para
0S municipios.

» Coordenacgao com MAAP para o
licenciamento ambiental.

UIP na FIPAAS

» Especialista Ambiental
+ Especialista Social (incluindo
reassentamento)

» Especialista em Saude e
Seguranga Ocupacional

» Conformidade ambiental e social para
todas as obras da Componente 1
relativas a drenagem, controlo de
cheias e protecao costeira.

 Liderar a preparacao e supervisido da
implementagao de EIAS, PGAS e PAR.
* Revisao e aprovacdo de C-PGAS
antes da mobilizacdo do empreiteiro.

+ Visitas trimestrais de auditoria de
requisitos ASSS a todas as obras,
incluindo respectivos estaleiros.

» Comunicacao de incidentes a
coordenagao da UIP do MAEFP no
prazo de 24 horas e ao Banco Mundial
no prazo de 48 horas.

* Relatorios ambientais e sociais a UIP
do MAEFP para consolidagdo em
relatérios abrangentes de todo o
projecto.

Municipio de
Maputo

* Unidade de Ambiente,
Assuntos Sociais e
Reassentamento (criada no
ambito da PTUM).

» Gestao direta de A&S para todas as
obras na jurisdigdo da cidade de
Maputo
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Unidade de
Implementagao
do Projecto
(UIP)

Pessoal Minimos Ambiental e
Social (A&S)

Principais Responsabilidades em
Matéria A&S

» Especialista ambiental,
especialista social, especialista
em reassentamento,
especialista em questdes de
geénero.

* Liderar a preparacao de EIAS de
subprojetos, implementagédo do MRR e
envolvimento da comunidade.

» Coordenagao com os Municipios da
Matola, Marracuene, Boane e Matola
Rio relativamente a impactos de escala
metropolitana.

» Apresentacao de relatérios a Unidade
de Implementacdo do MAEFP sobre o

desempenho ambiental e social dos
subprojetos da cidade de Maputo.

11.3 Gestao Ambiental e Social ao Longo do Ciclo dos Subprojeto

O que se segue descreve como as responsabilidades ambientais e sociais séo
distribuidas ao longo de cada fase do ciclo do subprojeto. Aplica-se a todos os
componentes e fases. Anteriormente, este QGAS fornece os procedimentos completos
de triagem, avaliagao e gestao A&S do subprojeto, incluindo o Formulario de Triagem
Ambiental e Social e a arvore de decisdo para a selecéo de instrumentos.

Tabela 18: Gestao Ambiental e Social ao Longo do Ciclo do Subprojeto

Fase

Acao Necessaria

Responsabilidade
principal

Papel do Banco
Mundial / DINAB

1. Identificagao
do subprojeto

Preencher o Formulario de Avaliagao
Ambiental e Social (ESSF). Verificar a
lista de exclusao. Atribuir uma
classificagao preliminar de risco
(Elevado/Substancial/Moderado/Baixo).

Especialista A&S
da UIP do MAEFP
ou da UIP da
FIPAAS,
dependendo da
escala das obras.
Ponto de contacto
municipal para
A&S no caso de
pequenas obras.

O Banco Mundial
analisa e confirma
a classificacao de
risco antes da
emissdo dos TdR
do EIAS.

2. Preparacao
da EIAS e dos
instrumentos

Encomendar o EIAS (para risco
Elevado/Substancial) ou o EAS
Simplificada (para risco Moderado).
Preparar o PGAS, o PAR (quando o
deslocamento fisico ou econdmico for
confirmado), o PGMO e o Plano de
Acao contra a Violéncia Baseada no
Género. Preparar os TdR para
aprovagao do Banco Mundial antes da
encomenda do EIAS.

Equipa Ambiental
e Social da
Unidade de
Implementagéo do
MAEFP / Unidade
de Implementagéo
da FIPAAS.
Unidade municipal
de Ambiente e
Sustentabilidade
para as obras da

O Banco Mundial
aprova os Temos
de Referéncia
(TOR) antes do
inicio do EIAS.
Analisa e emite o
parecer de Nao
Objecgao ao
rascunho e a
versao final do
EIAS antes da
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Fase

Acao Necessaria

Responsabilidade
principal

Papel do Banco
Mundial / DINAB

cidade de Maputo.
Consultores

apresentacgao a
DINAB. A DINAB

ambientais analisa e emite a
registados na Licenca Ambiental.
DINAB.

3. Consulta a Realizar consultas publicas nos termos | Consultor O Banco Mundial

comunidade

do previsto no Decreto n.° 54/2015
(artigo 15.°) e da NAS10. Divulgar o
projeto e o EIAS as comunidades.
Elaborar o relatério de participagao
publica como anexo obrigatdrio do
EIAS.

ambiental (lidera a
consulta).
Especialista Social
da UIP do MAEFP
ou da UIP da
FIPAAS
(supervisao). O
Municipio facilita o
acesso local e a
logistica.

analisa a
documentacéo da
consulta como
parte da aprovagao
do EIAS. A DINAB
exige o relatorio de
participagao
publica para a
Licenca Ambiental,
e participa da
consulta quando
necessario.

4. Preparagao
e
implementacgao
do PAR

Preparar o PAR especifico do local
antes do concurso para as obras de
engenharia civil. Verificar 100% das
indemnizacdes pagas e emitir a
Declaracéo de Liberagdo da Area
antes do inicio das obras fisicas em
qualquer area afetada por
deslocamentos.

Especialista
Social, incluindo
reassentamento
da UIP do MAEFP
ou da UIP da
FIPAAS. E
necessaria uma
verificagao
independente
antes de a
Declaracao de
Liberacdo da Area
ser assinada.

O Banco Mundial
aprova o PAR
antes da emisséo
dos documentos de
concurso. Nao se
iniciam quaisquer
obras de
engenharia civil em
areas afetadas por
deslocacgbes sem a
aprovacéao do
Banco Mundial
para a
implementacéo do
PAR.

5. Contratacao
publica e
preparagao de
contratos

Incluir clausulas de ASSS, obrigacéo
do C-PGAS, Cdédigo de Conduta, itens
A&S orcamentados na lista de
quantidades e requisitos minimos de
pessoal A&S em todos os documentos
de concurso antes do langamento do
concurso. Nao serdo emitidos
documentos de concurso sem a
aprovacgao da equipe A&S da UIP do
MAEFP.

O especialista
A&S da UIP do
MAEFP aprova
todos os
documentos de
concurso de obras
de engenharia civil
antes da sua
emissao.

O Banco Mundial
analisa e emite a
sua n&o objecao
aos documentos de
concurso, incluindo
as disposigdes
ambientais e
sociais. Todos os
contratos de risco
elevado/substancial
estdo sujeitos a
analise prévia.
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Fase

Acao Necessaria

Responsabilidade
principal

Papel do Banco
Mundial / DINAB

6. Mobilizacao
do empreiteiro

O empreiteiro apresenta o C-PGAS
para analise pela UIP dentro do prazo
especificado no contrato. O
especialista A&S da UIP do MAEFP ou
da UIP da FIPAAS analisa e aprova o
C-PGAS. Nao devera haver
mobilizagéo no local sem a aprovacgéo
do C-PGAS. O engenheiro supervisor
confirma que o pessoal de ASSS esta
em fungdes.

Especialista A&S
da UIP da
FIPAAS.
Especialista A&S
da UIP do MAEFP.
O engenheiro
supervisor
confirma.

O Banco Mundial
analisa o C-PGAS
para subprojetos
de alto risco como
parte da analise
prévia. Para riscos
substanciais,
analise posterior.

7. Supervisao
e

monitorizagao
da construcao

Inspec¢des mensais da UIP no local
com resultados documentados.
Auditorias trimestrais independentes de
ASSS para locais de risco
elevado/substancial. O empreiteiro
apresenta relatérios ASSS como
condicao para a certificagao de
pagamento. MRR operacional e
divulgado antes do inicio das obras.

Especialistas
ambientais e
sociais da UIP da
FIPAAS. UIP do
MAEFP -
pequenas obras e
obras municipais.
Engenheiro
supervisor -
conformidade com
ASSS no dia a dia.
Responsaveis pela
ligacdo com a
comunidade -
interface com a
comunidade.

O Banco Mundial
realiza pelo menos
duas missdes de
supervisao por ano.
Analisa relatérios
semestrais de
progresso em
matéria de
ambiente e
sustentabilidade.

8. A UIP do MAEFP consolida todos os O responsavel O Banco Mundial
Monitorizagao, | dados ambientais e sociais dos pelo MRR e o lider | analisa os
relatérios e componentes e subprojetos em A&S da UIP do relatorios
gestao relatorios semestrais de progresso MAEFP - relatérios | semestrais e as
adaptativa ambiental e social apresentados ao ao nivel da conclusdes da
Banco Mundial. Auditoria anual carteira. UIP da auditoria. Fornece
independente de ambiente e social por | FIPAAS - dados feedback por
um Monitor Externo Independente. ao nivel dos escrito. Encaminha
Dados do MRR comunicados subprojetos. casos de
trimestralmente. A gestdo adaptativa Municipios - incumprimento
desencadeia agdes corretivas no prazo | formularios de significativo.
de 30 dias ap6s qualquer constatagdo | monitorizacao
relevante. mensais.
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Tabela 19: Quadro de monitorizacdo A&S consolidado

Dominio Indicador Frequéncia Responsavel | Limiar de Acgao
Conformidade | % de néo- Mensal Especialista >20% pendentes —
C-PGAS em conformidades (inspecgéo UIP) | A&S UIP notificagdo formal ao
estaleiro corrigidas no prazo empreiteiro
RAP / % PAPs Por seccao, Especialista <100% — CEA néo
Compensagbes | compensadas ao antes das obras | Social UIP emitido; obras nao
custo de iniciam
substituicao por
secgao
PRMS/LRP Rendimento médio | 12 € 24 meses | UIP Social Reducao >20% —
das PAPs vs. linha | pos- activacdo de medidas
de base reassentamento correctivas
MRR Reclamacgbes Trimestral Responsavel | >10% pendentes —
pendentes além do MRR UIP revisao do processo
prazo-alvo
Saude e Incidentes Mensal Eng. Qualquer Nivel 1 —
seguranga reportados vs. Supervisor + notificagdo imediata
comunitaria populacio exposta UiP ao BM
EAS /AS Casos reportados | Mensal Especialista Qualquer caso —
e encaminhados (confidencial) VBG UIP resposta em 48h
para servigos

A tabela abaixo define o sistema de monitoria do PAR/PRMS, com cinco indicadores
que permitem verificar se as pessoas afectadas pelo projecto (PAPs) recuperaram
efectivamente as suas condigbes de vida apds o reassentamento. Os indicadores

cobrem duas dimensdes principais:

Dimensado econdmica: rendimento familiar, acesso a activos produtivos,
participacdo em formacdo e acesso a servigos financeiros. O principio
transversal € que nenhuma PAP deve ficar em situacao pior do que antes do
projecto. O indicador de rendimento é o mais exigente: se, ao longo de 12 meses,
houver uma queda superior a 20% face a linha de base, dispara
automaticamente um mecanismo de alerta, com notificagdo ao Banco Mundial.
Dimensao habitacional (afectagbes fisicas): condigbes da habitacdo de
substituicdo, verificadas antes da realocacdo e aos 12 meses. E o Unico
indicador com caracter bloqueante directo sobre as obras: a habitagao
equivalente ou superior tem de estar assegurada antes da ordem de inicio na
secgao correspondente.

Do ponto de vista operacional, a medigao € partilhada entre o IEM (indicadores que
exigem avaliagao técnica no terreno) e a UIP (indicadores de processo e participagao).
As medicdes ocorrem em momentos fixos — referéncia, 6, 12 e 24 meses, criando um
ciclo de verificagao que se estende até dois anos apds o reassentamento, bem além do
periodo de obras. O critério de encerramento do LRP esta indexado ao indicador de
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rendimento: o plano sé pode ser considerado concluido quando as PAPs atingem ou
superam o nivel de referéncia pré-projecto.
Tabela 20: sistema de monitoria do PAR/PRMS

(avaliagao estrutural
e de servicos)

Indicador Descricao Momento de Responsavel Critério de
Medicao Conclusao /
Accao Correctiva
Rendimento Rendimento médio Referéncia; 6, IEM + UIP PAPs atingem ou
familiar das PAPs vs. linha 12 e 24 meses | Social superam o nivel de
de base pré-projecto | pos- referéncia —
(desagregado por reassentamento PRMS concluido.
género e grupo de Reducéo >20%
vulnerabilidade) aos 12m —
medidas adicionais
+ notificagao ao
BM
Acesso a Terra, equipamento, | 12 e 24 meses | IEM 100% das PAPs
activos animais ou bens com activos
produtivos produtivos equivalentes ou
equivalentes aos superiores
perdidos
Participacao % de PAPs elegiveis | 6 e 12 meses UIP >80% de
em formacgao que completaram participacédo —
formagao do PRMS conformidade
Acesso a % de PAPs com 6 € 12 meses UIP Tendéncia
servigos conta bancaria crescente; apoio
financeiros activa (onde adicional se <50%
aplicavel) aos 6m
Condigbes Habitacdo de Antes da IEM + 100% das PAPs
habitacionais substituicao igual ou | realocagao e 12 | municipio realocadas com
melhor a anterior meses pos habitagao

equivalente ou
superior antes da
ordem de inicio na
secgao

11.4 Fungao do Engenheiro Supervisor

O engenheiro supervisor, contratado ao abrigo de todos os contratos de obras civis da
Componente 1, tem responsabilidades de supervisdo dos aspectos ASSS explicitas e
definidas contratualmente, que sédo independentes da fungédo de gestdo de ASSS do
préprio empreiteiro. Esta € uma licao direta da revisdo do projeto anterior, onde a
supervisdo de ASSS era tratada como periférica ao mandato técnico do engenheiro

supervisor e,

inconsistente.

consequentemente,

era subfinanciada e executada de forma
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Para o MozResilience, o contrato do engenheiro supervisor deve incluir as seguintes
obrigagcbes de ASSS como resultados essenciais e orcamentados: revisdo e aceitagcao
do C-PGAS do empreiteiro antes de recomendar a mobilizagao; inspe¢gdes mensais de
ASSS no local com relatérios de inspecéo escritos apresentados a UIP; classificagao de
nao conformidades e acompanhamento de acdes corretivas; confirmacao da adequagao
do pessoal de ASSS e da conformidade da integracao dos trabalhadores antes do inicio
das obras; pontuacdo de ASSS como componente das recomendacgdes de certificagdo
de pagamentos por progresso; e notificagdo de incidentes 24 horas por dia a UIP. A
equipa de ASSS do engenheiro supervisor deve incluir, no minimo, um Especialista em
Salvaguardas Ambientais e Sociais com qualificagdes relevantes, que deve ser
aprovado pela UIP antes da mobilizac&o. A n&o inclusdo destas disposi¢cdes nos TdR e
no contrato do engenheiro supervisor constitui motivo para a UIP do MAEFP recusar a
aprovacéo do documento de aquisig¢ao.

O Engenheiro Supervisor (Fiscal da Obra) também tem a responsabilidade de revisao
mensal dos registos do C-PGAS; participacado nas inspecgdes de seguranca; emissao
de nao-conformidades com prazo de correcgdo de 7 dias uteis; condicionamento da
certificagdo de pagamento ao cumprimento A&S.

O fluxo de reporte de incidentes A&S segue o seguinte roteiro: do empreiteiro ao Eng.
Supervisor, ao Eng. Supervisor a UIP, da UIP ao Banco Mundial, tal como descrito na
tabela sobre a classificagdo de incidentes e prazos.

A coordenacao inter-UIPs em subprojectos com sobreposi¢cao geografica (ex. Grande
Maputo) é formalizada com um registo de decisdes partilhado actualizado nas reunides
mensais.

11.5 Fungao dos Empreiteiros

Os empreiteiros sdo o0s principais responsaveis pela implementagcdo da gestao
ambiental e social no local da obra e sdo diretamente responsaveis, nos termos do
Decreto n.° 6/2016, pelo cumprimento das normas de ambiente, social, saude e
seguranca (ASSS) em toda a sua cadeia de subcontratagdo. Cada empreiteiro de obras
de engenharia civil deve disponibilizar uma equipa minima de ambiente e social,
composta por um responsavel ambiental, um responsavel de saude e seguranga no
trabalho, um especialista social e responsaveis de ligagdo com a comunidade, antes do
inicio das obras. Todo o pessoal de A&S do empreiteiro deve ser aprovado pela UIP. O
C-PGAS do empreiteiro rege a gestao quotidiana dos riscos ambientais e sociais na fase
de construcdo e constitui uma condicdo para o pagamento da mobilizagdo. O
incumprimento das obrigagdes do C-PGAS, do Cddigo de Conduta ou dos requisitos de
comunicagao de incidentes expde a empreiteira a sanc¢des financeiras contratuais e a
ordens de suspensao dos trabalhos emitidas pela UIP ou pelo engenheiro supervisor. O
pagamento final de cada contrato de obras de engenharia civil esta condicionado a
restauragao satisfatoria do local e a confirmagao de que todas as obrigagbes ambientais
e sociais residuais foram cumpridas.

Note-se que Aa verificacdo da implementagcdo do PGMO ¢é condicao para a certificagao
mensal de pagamento.

Os documentos de concurso exigem um C-PGAS preliminar como parte da proposta
técnica; o C-PGAS definitivo aprovado por escrito pela UIP — é condigao para a Ordem
de Inicio.

A UIP tem 15 dias Uteis para aprovacao do C-PGAS apds submissao; findo este prazo
sem resposta, aplica-se protocolo de escalamento ao Coordenador da UIP.

Conteudo minimo obrigatério do C-PGAS: Cédigo de Conduta EAS/AS (com evidéncia
de formagao de todos os trabalhadores antes da mobilizagdo); Plano de Gestdo do
Afluxo de Mao de Obra; Plano OHS; Plano de Gestao de Residuos e Locais de
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Empréstimo; Procedimento de Achados Fortuitos; e mecanismo de reclamagéo dos
trabalhadores.

A extensao dos requisitos do C-PGAS a todos os subempreiteiros é clausula contratual
obrigatdria, com o empreiteiro principal responsavel pela conformidade de toda a cadeia.
A UIP pode auditar subempreiteiros directamente.

Modelo-padréo de C-PGAS desenvolvido pela UIP e anexado ao caderno de encargos-
tipo antes da adjudicacdo do primeiro contrato de obras civis.

MUNICIPIOS
11.6 Monitor Externo Independente

E nomeado um Monitor Externo Independente (IEM) no &mbito do projeto para realizar
auditorias ambientais e sociais periddicas, realizadas por terceiros, aos subprojetos do
MozResilience. O MEI opera ao abrigo do Decreto n.° 25/2011 (Regulamento de
Auditoria Ambiental) e reporta diretamente a UIP do MAEFP e a Equipa de Trabalho do
Banco Mundial. O mandato do MEI abrange segundo uma matriz de compromissos e
responsabilidades a ser incluida nos TDR: avaliagdo do cumprimento dos compromissos
do PCAS; analise da implementacdo do PAR e dos resultados da restauragédo dos meios
de subsisténcia 12 e 24 meses apds a deslocacéao; verificagcdo do desempenho ASSS
dos empreiteiros em relacdo aos compromissos do C-PGAS; avaliagdo do cumprimento
do PEPI e da acessibilidade e desempenho do MRR; e analise das condi¢des de saude
e seguranga da comunidade em todos os locais de construgéo ativos. O MEI elabora
relatérios de auditoria anuais que sao divulgados publicamente no portal do Banco
Mundial e nos sites do MOPHRH/MAEFP. Caso o MEI identifique incumprimentos
materiais, a UIP é obrigada a preparar e implementar um plano de agao corretiva no
prazo de 30 dias.

11.7 Coordenacao Interinstitucional

A estrutura de dupla UIP do MozResilience e a implementacdo municipal
descentralizada criam um verdadeiro desafio de coordenacgédo que tem sido uma fonte
documentada de inconsisténcia na gestdo ambiental e social em projetos anteriores.
Foram estabelecidos quatro mecanismos para gerir esta situagao:

+ Chamadas mensais de coordenagado A&S entre UIPs: O responsavel pela A&S
da UIP do MAEFP e o responsavel pela A&S da UIP da FIPAAS realizam
chamadas de coordenagdo mensais para analisar o estado dos subprojetos
ativos, partilhar conclusdes de monitorizagdo, alinhar-se sobre questdes
emergentes e preparar o relatério semestral de progresso em matéria de A&S.

» Sessodes trimestrais de aprendizagem entre pares sobre A&S a nivel municipal:
Todos os pontos focais municipais de A&S participantes participam numa sessao
virtual trimestral facilitada pela equipa de A&S da UIP do MAEFP, partilhando
observagdes de monitorizagao e resolvendo desafios de implementagéo.

* Missbes de supervisdo HEIS: Pelo menos duas missdes de Apoio Pratico a
Implementagcdo Alargada do Banco Mundial por ano, ou duas vezes por ano,
incluem visitas conjuntas ao local com ambas as UIPs, proporcionando a Equipa
de Trabalho do Banco Mundial visibilidade direta do desempenho em matéria de
ASSS durante a fase de construgao e permitindo a corregdo do rumo em tempo
real.

* Comité Diretivo: O Comité Diretivo do Projeto — presidido pelo Ministro do
MAEFP e composto por representantes de alto nivel de todas as entidades de
implementagdo — analisa o0 desempenho geral do projeto, incluindo o A&S, pelo
menos duas vezes por ano. O incumprimento material em matéria de A&S é um
item que deve ser comunicado ao Comité Diretivo.
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A hierarquia dos instrumentos é como se segue: PCAS > QGAS > QPR > PEPI >
PGMO > C-PGAS. Em caso de inconsisténcia, prevalece o instrumento de nivel
superior. Esta hierarquia devera ser comunicada formalmente a todos os empreiteiros
na reunido de inicio de contrato.

11.8 Quadro de Prontidao para Implementagcao e Responsabilizacao

Um quadro de prontidao para a implementacao e responsabilizacdo € um instrumento
de verificagao que consolida, numa estrutura Unica, as condigdes minimas que devem
estar satisfeitas antes de uma fase, actividade ou decisao poder avangar. Portanto, ele
funciona como uma grelha de controlo que responde a pergunta fundamental se se pode
avancar ou ndo. A tabela a seguir descreve os sete instrumentos ambientais e sociais
(A&S) que devem ser cumpridos ao longo do ciclo do projecto, desde a preparagao até
a execugao das obras civis. Cada instrumento é da responsabilidade de uma entidade
especifica (maioritariamente a UIP ou o empreiteiro), requer aprovacao formal, e tem
consequéncias claras em caso de incumprimento, que vao desde a suspensao de
pagamentos a paragem total de obras. O encadeamento é rigoroso: nenhuma fase pode
avancgar sem que os instrumentos da fase anterior estejam concluidos e aprovados.

Tabela 21: Quadro de prontidao para implementacgao e responsabilizagao

Instrumento | Entidade Entidade de | Prazo Indicador | Critério | Consequé
A&S Responsavel | Aprovagao | no de de ncia do
(Preparagao) Ciclo Conclusa | Aceitag | Incumprim
o ao ento
C-PGAS Empreiteiro UIP (15 dias | Antes C-PGAS Cobertur | Suspensao
uteis) da aprovado | a total da Ordem
Ordem por escrito | dos de Inicio
de Inicio riscos
do EIAS
RAP UIP + Banco Antes 100% Pagame | Nenhuma
municipio Mundial da PAPs nto obra inicia
adjudica | compensa | integral | na area
c¢ao do das ao antes de | afectada

contrato | custo de obras na
substituica | area

o}
PRMS/LRP | UIP Social + | Banco Antes PRMS/LR | Inquérito | Suspenséao
empreiteiro Mundial da P activado | de de
mobiliza | e linha de | referénci | pagamento
cao das | base a para s de
obras verificada | 100% certificados
das
PAPs
PGMO Empreiteiro UIP (10 dias | Antes PGMO Cobertur | Certificagao
uteis) da aprovado | ade de
+ registos | todos os
de trabalha
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Instrumento | Entidade Entidade de | Prazo Indicador | Critério | Consequé
A&S Responsavel | Aprovacao | no de de ncia do
(Preparagao) Ciclo Conclusa | Aceitag | Incumprim
o ao ento
mobiliza | trabalhado | dores da | pagamento
cao res activos | cadeia bloqueada
Plano UIP + uiP Antes Canal Servigos | Suspenséo
EAS/AS empreiteiro da confidenci | de apoio | da
mobiliza | al activo + | mapead | mobilizagao
cao servigos os em
mapeados | cada
municipi
o}
MRR uIP UIP (auto- Antes MRR Registo | Nenhuma
declaragado) | das operacion | activo + | obra pode
obras al com pessoal | iniciar
civis canais treinado
activos
CEA UIP Social + | Coordenador | Por CEA Compen | Ordem de
(Certificado | municipio da UIP seccgdo, | assinado sacdes paragem
de Entrega antes por pagas + | da secgao
de Area) de secgao realoca¢
obras oes
nessa concluid
secgao as
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12. ORGAMENTO DE IMPLEMENTAGAO DO QGAS

Sao necessarios recursos financeiros para apoiar a implementagdo do QGAS e das
actividades gerais de gestdo ambiental e social. A tabela 17 abaixo mostra a estimativa
do custo para apoiar actividades do projecto para atingir a conformidade ambiental e
social. O projecto € instado a priorizar e financiar as actividades listadas, a fim de mitigar
0s provaveis riscos e impactos ambientais e sociais das actividades do projecto.

O projecto devera alocar um orgamento adequado para empreender a implementagao
das medidas de mitigagdo ambiental e social e conduzir um envolvimento eficaz e
significativo das partes interessadas com todos os grupos afetados pelo projecto ao
longo do ciclo de vida do projecto. O orgamento sera ajustado e adaptado sempre que
necessario para garantir a implementacao eficaz e eficiente das medidas de gestao dos
riscos ambientais e sociais. O Governo de Mogambique (GdM), através do Ministério da
Administragcdo Estatal e Fungdo Publico (MAEFP) e Ministério das Obras Publicas,
Habitagdo e Recursos Hidricos (MOPHRH), compromete-se a implementar o projecto
em conformidade com os requisitos do QAS do Banco Mundial, conforme documentado
no Plano de Compromisso Ambiental e Social (PCAS), que faz parte do acordo de
financiamento.

O custo total para a implementacédo do QGAS do MozResilience é de 5,060,000.00
Délares Americanos, conforme apresentado na tabela abaixo.

Tabela 22: Custo de Implementagao do QGAS

# | Actividades Custo total (USD)
por 5 anos
1 | Treinamentos para equipe A&S do projecto nas duas UIP 200,000.00
e outros técnicos ao nivel municipal
2 | Implementacdo e monitoria das medidas do QGAS 60,000.00
3 | Treinamento de empreiteiros sobre implementacao de 150,000.00

instrumentos especificos do local (PGAS, MBPGAS,
incluindo sobre plano de agéo de EAS/AS) e
procedimentos de elaboragéo e apresentagao de
relatérios.

4 | Impressao de materiais de sensibilizacdo sobre praticas 55,000.00
de gestao A&S nas comunidades urbanas das cidades
alvo do projecto.

5 | Preparacéo de EIAS/PGAS e MBPGAS 200,000.00
6 | Custo de obtencdo de licengas ambientais 50,000.00
7 | Implementacdo e monitoria dos PGAS/MBPGAS 300,000.00
8 | Recrutamento e manuten¢ao do pessoal ambiental e 3,475,000.00
social a todos os niveis (central, e municipal)
9 | Orgamento de viagem e acomodagao para visitas locais 350,000.00
da equipe ambiental e social das duas UIP.
10 | Auditoria anual de conformidade ambiental e social (MEI?) 170,000.00
11 | Auditoria ambiental e social de fecho do projecto (MEI?) 50,000.00
TOTAL 5,060,000.00
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ANEXOS

Anexo 1: Detalhe do Quadro Politico, Legal e Regulamentar Aplicavel para o Projecto

1.1 Quadro Nacional

Todas as atividades financiadas pelo MozResilience devem ser implementadas tendo
em conta o bem-estar das pessoas e protegendo o ambiente, em conformidade com a
legislagdo mogambicana, segundo detalhado na tabela abaixo.

Legislagaol/lnstrumento
Nacional Aplicavel

Tépico Abrangido

Lei n.° 20/97 Lei do
Ambiente

Legislacdo ambiental abrangente, base para todos os
instrumentos ambientais e sociais em Mogambique.
Exige AlA para atividades com impactos ambientais ou
sociais significativos; estabelece os principios da
prevengao, do poluidor-pagador e da participagao
publica.

Decreto n.° 54/2015
Regulamento do AIA
(substitui o Decreto n.°
45/2004)

Classifica as atividades por categoria de risco (A+, A, B,
C); especifica o tipo de estudo ambiental e o processo de
licenciamento exigidos antes do inicio das obras
(Licengas Provisorias, de Instalagédo e de Exploracgao).
Aplica-se a todas as grandes obras de infraestruturas do
MozResilience.

Decreto n.° 43/2007
Regulamento sobre
Licenciamento e
Concessdes de Agua

Especifica os procedimentos para a obtencgao de
licengas de utilizacao, captagdo ou descarga de agua. As
obras de drenagem da MozResilience que criem novos
pontos de descarga ou que exijam a drenagem de aguas
requerem licengas de utilizagdo de agua antes do inicio
das obras.

Lei n.° 16/91 Lei da Agua

Atribui a propriedade dos recursos hidricos ao Estado;
estabelece o regime de licenciamento para a utilizagéo,
captacao e descarga de agua. Todas as alteragdes de
drenagem devem ser avaliadas quanto a sua
conformidade com as licengas de agua existentes nas
bacias hidrograficas afetadas.

Lei n.° 19/2007 Lei do
Ordenamento do
Territorio

Regula os planos urbanos, o ordenamento do territério e
o controlo do desenvolvimento. E relevante para as
avaliagdes do alinhamento da drenagem, o apoio ao
planeamento urbano informado sobre os riscos e a base
juridica para a relocalizagao de assentamentos informais
de zonas de risco de inundacéo.

Lei n.° 10/2020 Lei de
Gestao de Catastrofes e
Redugédo de Riscos

Regula as fun¢des do INGD, dos municipios e das
agéncias nacionais na previsao de inundacgoes, alerta
precoce, resposta a emergéncias e recuperagao pos-
catastrofe. Obrigatdria para todas as atividades do INGD
e do CENOE apoiadas pelo MozResilience.

Plano Diretor Nacional
de Gestao de Riscos de
Catastrofes 2017—-2030

Quadro estratégico nacional para a redugéo do risco de
inundagdes e o investimento na resiliéncia urbana; da
prioridade explicita a drenagem, ao alerta precoce, ao
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Legislagao/lnstrumento
Nacional Aplicavel

Tépico Abrangido

Plano Diretor Nacional
de Gestio de Riscos de
Catastrofes

controlo de inundagdes e a capacidade municipal, as
atividades centrais do MozResilience.

Politica Nacional de
Urbanizagao 2024
Politica Nacional de
Urbanizacao

Introduz, pela primeira vez, o planeamento do uso do
solo sensivel ao risco em todos os municipios, relevante
para o Subcomponente 3.1 de apoio ao planeamento
urbano e a base juridica para a relocalizagao de
povoacoes de zonas de risco extremo de inundacgoes.

Lei n.° 2/97 Lei Municipal

Define os poderes, responsabilidades e disposi¢cdes
financeiras dos municipios; fornece a base juridica para
a contratagao publica municipal, a coordenacgao
intermunicipal e 0 mecanismo de subvengdes baseadas
no desempenho no &mbito da Subcomponente 3.2.

Constituicao de
Mocgambique (revisao de
2018) Constituicdo da
Republica de
Mogambique

Instrumento juridico supremo que garante direitos
fundamentais, incluindo a igualdade, o direito a um
ambiente saudavel e uma compensacao justa em caso
de expropriagao (artigo 82.°). A base juridica de mais alto
nivel para todas as obrigacbes ambientais e sociais do
MozResilience.

Decreto n.° 11/2006
Regulamento de
Inspecdo Ambiental

Estabelece os poderes dos inspetores ambientais, os
procedimentos para inspec¢des ordinarias e
extraordinarias e as sangdes por incumprimento. Todas
as obras de engenharia civil do MozResilience com
Licenca Ambiental estdo sujeitas a inspe¢édo — o
incumprimento pode implicar a suspensao dos trabalhos.

Decreto n.° 25/2011
Regulamento de
Auditoria Ambiental

Define a auditoria ambiental como uma ferramenta de
avaliagao sistematica, documentada e objetiva; fornece a
base juridica nacional para as fungdes de monitorizagcao
e auditoria externas independentes exigidas ao abrigo do
QGAS do MozResilience.

Acordo de Paris sobre as
Alteragbes Climaticas
Acordo de Paris
(ratificado por
Mogambique)

O NDC (2021) e o NAP (2023) de Mogambique
comprometem-se a tornar as infraestruturas resistentes
as alteracdes climaticas e a desenvolver mecanismos de
resiliéncia urbana; todos os projetos de obras civis do
MozResilience devem incorporar projecdes de alteracdes
climaticas consistentes com os compromissos do NDC.

Lei n.° 13/2023 Lei do
Trabalho (substitui a Lei
n.° 23/2007)

A legislagao laboral em vigor estabelece normas
minimas de emprego, salarios minimos, horarios de
trabalho, proibigdo do trabalho infantil, antidiscriminagéo,
obrigagbes em matéria de saude e seguranga no
trabalho e o direito de organizagéo. Aplica-se a todos os
empreiteiros e subempreiteiros do MozResilience.

Decreto n.° 6/2016
Regulamento sobre o
Regime Contratual entre
Empreiteiros de

Regime laboral especial para a construgao civil:
estabelece contratos de duracao indeterminada e, mais
importante ainda, atribui a responsabilidade legal pelo
cumprimento das normas de SST e pela
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Legislagao/lnstrumento
Nacional Aplicavel

Tépico Abrangido

Construcao Civil e os
seus Trabalhadores

responsabilidade por acidentes ao empreiteiro principal
em relagdo a todos os subempreiteiros num local de
trabalho partilhado.

Decreto n.° 62/2013
Regulamento sobre
Saude e Seguranga no
Trabalho

Requisitos especificos de SST para a construcao: EPI,
trabalho seguro em altura, entrada em espagos
confinados, seguranga em escavacoes, operacao de
maquinas e primeiros socorros no local de trabalho.
Exige a comunicac&o de acidentes graves ao Ministério
do Trabalho.

Constituicao de
Mocgambique (revisao de
2018) Constituicao da
Republica de
Mogambique

Garante o direito ao trabalho, a igualdade no local de
trabalho e a protecao contra a exploragao; o fundamento
constitucional de todos os direitos laborais aplicaveis aos
trabalhadores da MozResilience.

Decreto n.° 18/2004
Regulamento sobre
Qualidade Ambiental e
Emissdes de Efluentes

Estabelece normas nacionais juridicamente vinculativas
para poeiras, ruido, vibragao, qualidade dos efluentes
em cursos de agua e emissdes atmosféricas durante a
construcao. Os C-PGASs dos empreiteiros devem incluir
a monitorizacdo em relagdo a estes limites; isto fornece a
base juridica para reclamagbes da comunidade através
do MRR do projeto.

Decreto n.° 83/2014
Regulamento de Gestao
de Residuos Perigosos

Regulamenta o manuseamento, armazenamento,
transporte e eliminagéo de residuos perigosos gerados
durante a construgdo — incluindo 6leos usados,
lubrificantes, combustiveis, compostos
impermeabilizantes e material de dragagem
contaminado. Todos os PGASs dos empreiteiros devem
demonstrar conformidade.

Decreto n.° 94/2014
Regulamento de Gestao
de Residuos Solidos
Urbanos

Regula a gestao de residuos de construgao e residuos
sélidos em areas urbanas. As obras do MozResilience
devem utilizar instalagdes de eliminagao licenciadas. E
proibido o despejo ilegal de residuos de construgdo em
canais de drenagem, o que compromete diretamente os
objetivos de gestao de inundagdes do projeto.

Lei n.° 16/91 Lei da Agua

Estabelece normas de qualidade para as aguas
superficiais e subterraneas que complementam as
normas de emissao de efluentes, relevantes para as
atividades de drenagem de obras e descarga de aguas
pluviais.

Decreto n.° 43/2007
Regulamento sobre
Licenciamento e
Concessdes de Agua

Regula as licengas de descarga necessarias para
quaisquer obras de drenagem que criem pontos de
descarga em cursos de agua naturais; as operagdes dos
empreiteiros devem cumprir as condi¢des da licenga.

Decreto n.° 45/2006
Regulamento para a
Prevengéao da Poluigédo e

Proibe descargas ilegais em aguas costeiras ou
marinhas; exige a indemnizagéo integral pela poluigdo
marinha e costeira causada. Sendo diretamente aplicavel

96

Official Use Only




Legislagao/lnstrumento
Nacional Aplicavel

Tépico Abrangido

Protecdo do Ambiente
Marinho e Costeiro

(parcialmente alterado
pelo Decreto 97/2020)

as obras de protecao costeira da Beira, os planos de
gestdo ambiental (PGA) dos empreiteiros devem incluir
protocolos especificos de prevengao da poluicdo
marinha.

Diploma Ministerial n.°
180/2004 Regulamento
sobre a Qualidade da
Agua para Consumo
Humano

Estabelece normas nacionais para a qualidade da agua
potavel. As obras de construc¢ao perto de infraestruturas
de abastecimento de agua devem evitar a contaminacéo;
os sistemas de abastecimento de agua dos
acampamentos de construgdo e os sistemas de agua
restaurados devem cumprir estas normas; a reabilitagéo
de abrigos deve fornecer agua potavel segura em
conformidade com este regulamento.

Decreto n.° 62/2013
Regulamento sobre
Saude e Seguranga no
Trabalho

Estabelece as obrigagdes em matéria de saude e
segurancga no trabalho para os empregadores, incluindo
a gestdo segura do local de trabalho, a prevengéao de
acidentes e a comunicagao obrigatéria de acidentes ao
Ministério do Trabalho. Proporciona o quadro juridico
para proteger os trabalhadores e, indiretamente, a
comunidade envolvente contra os riscos relacionados
com a construgao.

Lei n.° 10/2020 Lei de
Gestao de Catastrofes e
Redugédo de Riscos

Estabelece os direitos de participagcdo da comunidade no
planeamento e resposta a gestao de desastres,
relevantes para a concegao de sistemas de alerta
precoce, preparagao para emergéncias e coordenagao
com as comunidades durante eventos de inundagdes.

Decreto Ministerial n.°
180/2004 Regulamento
sobre a Qualidade da
Agua para Consumo
Humano

Estabelece o limite legal nacional para a qualidade da
agua potavel, diretamente relevante para a protecao da
saude comunitaria onde o MozResilience atua, afetando
as infraestruturas de abastecimento de agua.

Lei n.° 10/2024 Lei sobre
a Protecédo dos Direitos
das Pessoas com
Deficiéncia

Estabelece os direitos a infraestruturas acessiveis,
participacao publica e nado discriminacao; relevante para
as disposi¢cdes de saude e seguranga comunitarias para
pessoas com deficiéncia, concecao de acessibilidade do
MRR e modernizagéo de abrigos de acordo com as
normas de acessibilidade SPHERE.

Constituicao de
Mogambique (reviséo de
2018) Constituicao da

Garante o direito a um ambiente saudavel e a protecao
contra riscos publicos e ambientais — o fundamento
constitucional para as obriga¢gdes de saude e seguranga

Republica de comunitarias aplicaveis a todas as obras civis do
Mogambique MozResilience.

Lei n.° 19/97 Lei Legislacdo fundamental em matéria de propriedade que
Fundiaria reconhece tanto os DUATSs formais como os direitos

fundiarios consuetudinarios através de mais de 10 anos
de ocupacao incontestada. Todas as aquisi¢cdes de
terrenos da MozResilience devem respeitar tanto os
direitos formais como os consuetudinarios; a consulta e a
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Legislagao/lnstrumento
Nacional Aplicavel

Tépico Abrangido

compensacao justa sdo legalmente exigidas antes da
extingdo dos direitos de uso do solo.

Decreto n.° 66/98
Regulamento da Lei
Fundiaria
(implementagao da Lei
19/97)

Especifica os procedimentos para a aquisicido de DUAT,
consulta a comunidade, levantamento cadastral e
registo; estabelece zonas de protecdo adjacentes a rios
e linhas costeiras relevantes para a localizac&o de obras
de drenagem e costeiras.

Decreto n.° 60/2006
Regulamento do Solo
Urbano

Regula a aquisicao, transferéncia e licenciamento de
construcdo de DUAT em areas urbanas e periurbanas,
sendo o instrumento de regime fundiario aplicavel a
todos os nove municipios-alvo do MozResilience. As
Assembleias Municipais sdo responsaveis pela
aprovacéao do plano de ordenamento e pela autorizagao
de construgao.

Decreto n.° 31/2012
Regulamento sobre o
Processo de
Reassentamento
Resultante de Atividades
Econdmicas

Regulamentacao nacional primaria em matéria de
reassentamento que exige Planos de Reassentamento
para todas as atividades que causem deslocamento
fisico ou econdémico; estabelece principios de
compensacao prévia e justa, habitacdo de substituicao
equivalente ou melhor e restauracdo dos meios de
subsisténcia.

Decreto Ministerial n.°
155/2014 Normas
Técnicas para a
Elaboracao de Planos de
Reassentamento

Estabelece os requisitos de conteudo para os planos de
reassentamento, incluindo a metodologia do
recenseamento, os quadros de direitos, a avaliagdo da
compensacao, a concegao da restauracdo dos meios de
subsisténcia e os formatos dos relatérios de
monitorizagao. Os PARs do MozResilience devem
cumprir estas normas como requisito minimo nacional.

Resolugao Ministerial n.°
156/2014 Diretiva
Técnica sobre a
Concegao e
Implementacgéo de
Planos de
Reassentamento

Orientacao técnica detalhada sobre a verificacdo da
qualidade das habitacdes de substituicio, a
compensacao pelo valor de substituicdo e a concec¢éo do
programa de restauracao dos meios de subsisténcia.
Especifica que a compensacgao deve utilizar o valor de
substituicdo.

Lei n.° 19/2007 Lei do
Ordenamento do
Territério

Regula os planos urbanos e o zoneamento; fornece a
base legal para avaliar se os alinhamentos de drenagem
estdo em conformidade com os planos urbanos
aprovados e para realojar assentamentos informais de
zonas de risco de inundagéo ao abrigo de instrumentos
de planeamento do uso do solo sensiveis ao risco.

Politica Nacional de
Urbanizagao 2024
Politica Nacional de
Urbanizagéo

Introduz o planeamento do uso do solo sensivel ao risco
e a base juridica para a relocalizagdo de assentamentos
de zonas de risco extremo de inundacéo.
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Legislagao/lnstrumento
Nacional Aplicavel

Tépico Abrangido

Lei n.° 16/2014 Lei de
Conservacgao da
Biodiversidade

Quadro juridico para a conservacgao da biodiversidade,
incluindo a protecéo de espécies e habitats ameacados;
aplicavel a obras costeiras na Beira (ecossistema do
Banco de Sofala) e a obras de drenagem perto de rios,
zonas humidas e espacgos verdes urbanos.

Lei n.° 17/2023 Lei dos
Recursos Florestais
(substitui a Lei das
Florestas e da Vida
Selvagem de 1999)

Regulamenta o desmatamento, exigindo licengas para o
abate de arvores e plantacdo compensatéria em
proporcdes especificadas.

Lei n.° 22/2013 Lei das
Pescas

Regula todas as atividades de pesca e a protegéo dos
recursos aquaticos; estabelece os direitos de pesca
comunitaria e a gestao participativa que devem ser
respeitados na conceg¢do das obras costeiras. Fornece a
base juridica para reclamacgdes por parte de pescadores
artesanais cujos meios de subsisténcia sdo afetados
pelas obras costeiras de Beira.

Decreto n.° 45/2006
Regulamento para a
Prevencdo da Poluigcéo e
Protecdo do Ambiente
Marinho e Costeiro
(parcialmente alterado
pelo Decreto 97/2020)

Protege os habitats costeiros e marinhos contra a
poluicao e a degradacgao; é diretamente aplicavel as
obras de protecao costeira da Beira que afetam o
ambiente marinho costeiro, 0s mangais e a dindmica
sedimentar.

Lei n.° 10/88 Lei sobre a
Protecao do Patrimonio
Nacional

Quadro juridico para a protegao do patriménio cultural
movel e imovel; todas as obras civis da MozResilience
qgue envolvam perturbacdo do solo devem cumprir este
regulamento, incluindo os procedimentos relativos a
achados fortuitos que exigem a paragem imediata dos
trabalhos e a notificagdo da Diregdo Nacional do
Patriménio Cultural.

Decreto n.° 27/94
Regulamento sobre a
Protecéo do Patrimonio
Arqueoldgico
(implementa a Lei 10/88)

Prevé protecdes especificas para os recursos
arqueoldgicos e estabelece procedimentos para a
realizagao de levantamentos antes do desenvolvimento
em areas com potencial arqueoldgico; estabelece a base
juridica para o procedimento de achados fortuitos
obrigatério em todos os contratos de obras civis da
MozResilience.

Lei n.° 10/2020 Lei sobre
a Gestao de Catastrofes
e a Reducéo de Riscos

Estabelece os direitos de participagcdo da comunidade no
planeamento da gestdo de desastres.

Decreto n.° 54/2015
Regulamento de AIA

Inclui disposigdes relativas a participagao publica durante
o processo de AlA, permitindo que as comunidades
afetadas e as partes interessadas manifestem as suas
preocupacdes e apresentem contributos; constitui o
quadro juridico nacional no ambito do qual as AlA do
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Legislagao/lnstrumento

Nacional Aplicavel D A SEE

subprojeto MozResilience devem realizar consultas

publicas.
Lei n.° 10/2024 Lei sobre | Estabelece os direitos a participagao publica, a
a Protecado dos Direitos informacao acessivel e a ndo discriminacao; diretamente
das Pessoas com relevante para a concecao de acessibilidade do MRR e
Deficiéncia para os formatos de envolvimento das partes

interessadas para pessoas com deficiéncia em todos os
municipios do MozResilience.

Processo de Avaliagao Ambiental e Social em Mogambique

O processo de AlA ao abrigo do Decreto n.° 54/2015 distribui a responsabilidade entre
quatro atores principais: a autoridade ambiental — anteriormente o Ministério da
Terra e do Ambiente (central ou provincial) através da Direcdo Nacional de Gestao
Ambiental (DINAB), que gere e supervisiona todo o processo e emite licengas; o
proponente do projeto, que assume total responsabilidade financeira e legal pela
encomenda de estudos e pelo cumprimento de todas as condigdes ambientais;
consultores ambientais registados, que realizam os estudos e sdo legalmente
responsaveis pela sua exatiddo técnica; e a Comissao de Avaliagdao Técnica, um
orgaéo multissetorial que analisa as propostas e emite a decisao final que determina se
um projeto recebe aprovacado ambiental.

Processo de triagem

Nos termos do Decreto n.° 54/2015, o processo de triagem tem inicio quando um
proponente apresenta a documentacgao inicial (incluindo o Formulario de Informagao
Ambiental Preliminar do Anexo VI do Decreto) a autoridade ambiental. A autoridade
realiza entdo uma pré-avaliagao, analisando a atividade em funcdo de critérios
estabelecidos, tais como escala, localizagéo, impactos potenciais e reversibilidade, para
lhe atribuir uma categoria (A+, A, B ou C). Esta categorizagcao determina o nivel de
estudo ambiental exigido — variando entre um AIA completo com revisdo por
especialistas independentes para os projetos mais complexos, até procedimentos
simples de gestdo baseados nas melhores praticas para atividades de impacto minimo.
Ao longo desta fase, a autoridade verifica também a existéncia de questées fatais —
areas ou condigcdes sensiveis especificas em que nenhuma atividade potencialmente
prejudicial sera autorizada, independentemente das medidas de mitigacdo — que
podem resultar na rejeicao imediata da proposta. O resultado completo da pré-avaliagcao
€ comunicado ao proponente no prazo de oito dias Uteis, apds o que o projeto avanga
para a fase de estudo apropriada ou é interrompido nessa fase.

O fluxograma abaixo ilustra todo o processo de AlA, desde a apresentacao inicial até ao
sistema de licenciamento ambiental em trés fases. Pontos-chave em resumo: a
participacao publica é obrigatdria para as Categorias A+, A e B (duas rondas de consulta
cada), enquanto a Categoria C requer apenas a apresentagao das melhores praticas de
gestdo ambiental, sem participagdo publica. Problemas graves na fase de triagem
resultam na rejeigdo imediata, independentemente da categoria.
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AlA Process Flow — Decreto n.° 54/2015

Republic of Mozambigue Environmental Impact Assessment
Proponent submits FIAP
Preliminany Environmental information Form (Annex VI

]

Pre-assessment
Authority categorises activity within 8 working days
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P s

APPROVED
Envircnmental licence issued

in three stages

l

LAP — Provisional Licence
Issued afier ELAVEAS approval. Valld 2 yra

Atter ressttiement plan approval. Vald 2 yrs.

\

REJECTED /| AMENDED
Pamial or toal rejection
ar calegory alleration

Legend

B category A+ — Highest complexity
s Category A — Significant impacts
B category B — Moderate impacts
B category ©— Minimal impacts

‘ LAl — Instaliation Licence J

B Public Participation (mandatory A+, A, B}

W Fatal 1ssues / Rejection
LAD — Operatlons Licence

Aftar sie inspection: Valid 8 yru. renswatile,

Com base no artigo 6.° do Decreto n.° 54/2015, as autoridades ambientais centrais e
provinciais partilham a responsabilidade pelo processo de AlA, operando cada uma a
um nivel diferente, consoante a complexidade e a escala da atividade em analise. A
Autoridade Central detém o mandato mais abrangente. Esta gere e coordena todo o
processo nacional de AlA, emite diretivas, realiza pré-avaliagdes e preside a Comissao
de Avaliagao Técnica para todas as atividades apresentadas. Tem jurisdigdo exclusiva
sobre os projetos das Categorias A+ e A— analisando e decidindo sobre os EPDA, TdR
(Termos de Referéncia) e relatérios de AlA para estas categorias e emitindo as licengas
ambientais correspondentes. Mantém também o registo nacional de consultores
ambientais acreditados e de Revisores Especializados, e detém o poder de reclassificar
atividades, ordenar suspensdes, embargos ou cancelamentos sempre que sejam
identificados danos ambientais.
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A Autoridade Provincial opera dentro da sua jurisdigdo geografica e concentra-se em
atividades de menor complexidade. Analisa relatérios de TdR especificos para
processos de EAS e procedimentos de gestdo de melhores praticas, e emite licengas
ambientais para projetos das Categorias B e C. Além disso, detém autoridade para
aprovar Planos de Gestao Ambiental para projetos de mineragédo da Categoria B.
Quando um projeto abrange mais do que uma provincia, o assunto € encaminhado para
a autoridade central, garantindo que os impactos transfronteiricos sejam avaliados ao
nivel adequado.

Processo de definicao do ambito

Com base no Decreto n.° 54/2015, o processo de delimitagcdo do &mbito é formalizado
através do Estudo de Pré-viabilidade Ambiental e Definicido do Ambito (EPDA) e dos
Termos de Referéncia (TdR), regidos principalmente pelos artigos 10.° e 19.°.

O processo de definicdo do &mbito € obrigatério para todas as atividades das Categorias
A+ e A e tem dois objetivos principais: em primeiro lugar, determinar se existem questdes
fatais que tornariam a atividade inviavel antes de se comprometerem recursos
significativos com um AIA completo; e, em segundo lugar, definir 0 ambito e os limites
do proprio AlA, identificando quais as componentes ambientais que requerem uma
investigacao detalhada. A EPDA é inteiramente da responsabilidade do proponente e
deve ser acompanhada pelos respetivos TdR, que funcionam como documento
orientador para a AlA subsequente. O relatério da EPDA deve conter, no minimo, um
resumo nao técnico, identificacdo do proponente e da equipa interdisciplinar, os limites
e normas de uso do solo nas areas de influéncia direta e indireta, uma descricao da
atividade e das suas alternativas em todas as fases, uma descricdo biofisica e
socioecondmica da localidade, incluindo servigos ecossistémicos e vulnerabilidade as
alteracbes climaticas, identificacdo e avaliagdo de problemas fatais, identificagdo de
impactos potencialmente significativos, incluindo impactos relacionados com o clima, e
um relatério de participacéo publica com, pelo menos, duas consultas.

Uma vez concluida, a EPDA é submetida a autoridade ambiental juntamente com os
TdR para analise pela Comissdo de Avaliagédo Técnica e, no caso de atividades da
Categoria A+, pelo grupo de Revisores Especializados. O TdR resultante deste processo
constitui entdo o quadro vinculativo para a AIA completa, especificando os estudos
especializados necessarios, a metodologia para avaliar os servicos ecossistémicos, as
alternativas viaveis a investigar, a metodologia para identificar e avaliar os impactos
ambientais, incluindo consideragcdes sobre as alteragbes climaticas, e quaisquer
requisitos de informacdo adicionais. A autoridade deve comunicar a sua decisdo sobre
a EPDA e o TdR ao proponente no prazo de 30 dias uteis para as atividades da
Categoria A e de 45 dias uteis para as atividades da Categoria A+.

Avaliagdo do impacto ambiental e social

Com base no Decreto n.° 54/2015, o processo de avaliagdo ambiental e social exige que
0 proponente contrate consultores registados para realizar uma AIA completa
(Categorias A+ e A) ou um Estudo Ambiental Simplificado (Categoria B), analisando as
condigbes biofisicas e socioeconomicas de referéncia, avaliando todos os impactos
diretos, indiretos, residuais e cumulativos em todas as fases do projeto e propondo
medidas de mitigagdo de acordo com a hierarquia estabelecida. A avaliagcdo deve
também abordar as questdes de género, saude, grupos vulneraveis e vulnerabilidade
as alteragbes climaticas, e deve ser acompanhada por um Plano de Gestdo Ambiental
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e, quando aplicavel, por um Plano de Reassentamento e um Plano de Gestao de
Compensacao da Biodiversidade.

A avaliagao concluida esta sujeita a participacao publica obrigatéria — um minimo de
duas rondas de consulta por localidade — antes de ser submetida a autoridade para
revisdo técnica pela CTAIA e, para atividades da Categoria A+, por Revisores
Especializados independentes. As suas conclusdes culminam numa declaragcdo de
avaliagao final que constitui a base legal para a decisdo da autoridade sobre a
viabilidade ambiental e a emiss&o da licenga ambiental.

Participacao publica na AA

Com base no Decreto n.° 54/2015, artigo 15.°, a participacao publica € uma obrigacao
obrigatéria e continua que se estende desde a fase de concegao de uma atividade até
ao licenciamento ambiental, sendo inteiramente da responsabilidade do proponente.
Abrange dois mecanismos principais — consulta publica e audiéncias publicas — e
aplica-se a todas as atividades das categorias A+, A e B. O processo tem trés objetivos
principais: fornecer informagdes e recolher contributos de todas as partes direta ou
indiretamente afetadas pela atividade proposta, solicitar esclarecimentos e formular
sugestdes e recomendacoes. A autoridade é responsavel por garantir que o proponente
realize o processo de consulta e que os seus resultados sejam tidos em conta no
processo de tomada de decisio.

No processo de AlA, especificamente, devem ser realizadas pelo menos duas rondas
de consultas publicas por localidade. A primeira ronda € realizada para apresentar o
esboc¢o do estudo e recolher comentarios e sugestdes, enquanto a segunda apresenta
a versao final do estudo antes de este ser submetido ao governo. Os avisos publicos
gue convocam consultas ou audiéncias devem ser publicados pelo menos 15 dias antes
da data de cada evento, utilizando meios de comunicacédo adequados para garantir uma
ampla divulgagédo. Todas as contribuigbes escritas ou orais apresentadas durante o
processo de consulta, incluindo as apresentadas as autoridades locais ou ao proponente
até dez dias antes do encerramento do periodo de analise, devem ser formalmente
registadas e consideradas na decisao final da CTAIA, desde que se relacionem com os
impactos ambientais da atividade.

O processo permite também que sejam solicitadas audiéncias publicas por cidadaos,
organizagdes ambientais legalmente constituidas ou entidades publicas ou privadas
direta ou indiretamente afetadas pela atividade proposta, desde que o pedido seja
apoiado por um minimo de 50 cidadaos. Toda a participagao publica deve ser conduzida
na presenca da autoridade ambiental e do setor que supervisiona a atividade. Apds a
conclusao, o processo deve produzir um relatério final de participagao publica, que se
torna uma componente obrigatéria da apresentacao do AlA. Todos os relatdrios finais
aprovados através do processo de AIA — incluindo o AlA, o Plano de Gestao Ambiental,
os Planos de Reassentamento e os Planos de Gestdo de Compensacao da
Biodiversidade — sao classificados como documentos publicos, e a autoridade é
responsavel por disponibiliza-los para consulta tanto a nivel central como provincial.

Processo de revisdo da EIAS

Com base no Decreto n.° 54/2015, o processo de revisao da EIAS € o mecanismo formal
através do qual a autoridade ambiental avalia a qualidade técnica e a adequacao dos
estudos ambientais apresentados antes de ser tomada uma decisdo de licenciamento.
Assim que o proponente submeter a AIA ou a EAS concluida, juntamente com toda a
documentagao relevante, a autoridade designa uma Comissao de Avaliagao Técnica
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(CTAIA), um 6rgao multissetorial composto por representantes da autoridade ambiental,
do setor que supervisiona a atividade, do governo local, de instituicdes publicas
relevantes, de organismos de investigagdo ou académicos e de especialistas técnicos
nas areas da saude, género e da atividade especifica. Para as atividades da Categoria
A+, é aplicada uma camada adicional de escrutinio por meio de Revisores
Especializados independentes, que devem avaliar tanto o EPDA quanto o EIA antes que
a CTAIA finalize a sua posigao. O seu relatério ndo € meramente consultivo — constitui
parte integrante do processo de AlA e deve ser apresentado a autoridade antes da
aprovacéao do EIA.

Durante o periodo de analise, a CTAIA examina o estudo apresentado a luz dos TdR
aprovados, das diretivas gerais e especificas emitidas pela autoridade ambiental e da
legislagao aplicavel. Todas as observagdes escritas e orais apresentadas durante o
processo de participagdo publica, incluindo as apresentadas as autoridades locais ou
ao proponente até dez dias antes do encerramento do periodo de analise, devem ser
registadas e tidas em conta nas deliberagées da Comisséo, desde que se relacionem
com o0s impactos ambientais da atividade. A autoridade pode também solicitar
informacgdes adicionais ao proponente durante este periodo, caso em que o prazo de
analise é suspenso até que as informagdes solicitadas sejam devidamente fornecidas.

Apods concluir a sua avaliagdo, a CTAIA elabora um relatério de analise tecnicamente
fundamentado e uma declaragao de avaliagao final correspondente, assinada por todos
os membros da Comissao. Esta declaracdo constitui a base juridica da decisdo de
licenciamento ambiental e deve fazer parte do processo de licenciamento. A autoridade
comunica entdo o resultado ao proponente — quer confirmando a viabilidade ambiental
e procedendo a emissao da licencga, quer emitindo uma rejeicdo parcial ou total com
justificagéo técnica, cientifica e juridica completa. Em caso de rejei¢ao total, ndo pode
ser concedida qualquer licenga ambiental. Em caso de rejeigdo parcial, a autoridade
pode condicionar a licenca a alteracdes especificas ou a reformulagao da atividade, o
gue pode exigir uma nova avaliagdo e decisdo subsequente.

Licenga ambiental

Com base no Decreto n.° 54/2015, o processo de licenciamento ambiental segue trés
fases progressivas diretamente ligadas ao ciclo de vida do projeto. A Licenga Provisoria
(LAP) é emitida assim que a autoridade confirma a viabilidade ambiental apos a analise
do AIA ou do AAS e o pagamento da taxa aplicavel — é valida por dois anos e nao &
renovavel. A Licenca de Instalacdo (LAl) segue-se a aprovagao da AlIA completa e,
quando aplicavel, do Plano de Reassentamento, autorizando o inicio da construgao, e
€ valida por dois anos, sendo renovavel. A Licenga de Operacao (LAO) é a fase final,
emitida apenas apds uma inspecao fisica no local confirmar que a construgdo cumpre
integralmente a AIA aprovada e que todas as obrigagdes de reassentamento foram
cumpridas — é valida por cinco anos e renovavel.

Uma licenga caduca automaticamente se a atividade néo tiver sido iniciada no prazo de
dois anos apdés a emissdo, devendo o proponente solicitar uma prorrogacéo pelo menos
90 dias antes dessa data. Apdés a concessdo da licenga, o proponente continua
vinculado a obrigagdes continuas — relatorios de monitorizagdo anuais, inspegdes
periédicas no local e atualizagbes regulares do Plano de Gestdo Ambiental — e o
incumprimento de qualquer uma destas condigdes expde-no a multas, suspensao da
atividade ou cancelamento definitivo da licenga.
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1.2 Normas Ambientais e Sociais do Banco Mundial

O Quadro Ambiental e Social (QAS) do Banco Mundial estabelece um conjunto de
Padrées Ambientais e Sociais (NAS) que definem os requisitos dos mutuarios para
identificar, avaliar e gerir os riscos e impactos ambientais e sociais associados as
atividades do projeto. A Tabela 3 apresenta as NASs relevantes aplicaveis ao
MozResilience. Nos casos em que as leis e regulamentos mogambicanos abordam
parcialmente ou ndao abordam os requisitos de Padrdes especificos, este QGAS inclui

disposi¢des para colmatar essas lacunas.

Norma
Ambiental e
Social (NAS)

Designagao da
Norma

Disposi¢coes fundamentais relevantes
para a gestao de riscos ambientais e
sociais do MozResilience

NAS1

Avaliacao e gestéo de
riscos e impactos
ambientais e sociais

Exige uma avaliagdo ambiental e social
proporcionada de todas as atividades ao
longo do ciclo de vida do projeto; a
aplicagao da hierarquia de mitigacgao (evitar
— minimizar — mitigar — compensar); a
avaliagdo dos impactos diretos, indiretos e
cumulativos; um Plano de Compromisso
Ambiental e Social (PCAS) vinculativo para
o Mutuario; e monitorizagao e apresentagao
de relatérios regulares ao Banco Mundial.

NAS2

Emprego e Condicbes
de Trabalho

Exige um Procedimento de Gestao de Mao
de Obra (PGMO) que abranja todos os
trabalhadores do projeto; proibe o trabalho
infantil e forcado; impde medidas de saude
e seguranca no trabalho adequadas aos
riscos da construcdo; exige cédigos de
conduta e protocolos de resposta da
EAS/AS para todos os empreiteiros; e
estabelece um mecanismo de reclamacgao
para os trabalhadores.

NAS3

Eficiéncia de
Recursos e
Prevencao e Gestao
da Poluicao

Exige o cumprimento das normas nacionais
relativas a poeiras, ruido, vibragbes e
emissoes de efluentes; a gestdo adequada
de materiais perigosos, residuos de
construgcdo e material dragado; protocolos
de prevencdo da poluicdo marinha para
obras costeiras em Beira; e a recuperagao
do abastecimento de agua afetado para
padrdes de qualidade potavel.

NAS4

Saude e Seguranca
Comunitarias

Exige medidas de gestdo do trafego e de
seguranga no local em areas densamente
povoadas; avaliagdo e mitigagcado dos riscos
associados ao afluxo de trabalhadores,
incluindo violéncia de género e exploragao
e abuso sexual; procedimentos de
preparacao para emergéncias coordenados
com o INGD; e conformidade com as
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Norma
Ambiental e
Social (NAS)

Designacao da
Norma

Disposi¢coes fundamentais relevantes
para a gestao de riscos ambientais e
sociais do MozResilience

normas humanitarias SPHERE para todas
as obras de melhoria de abrigos.

NAS5

Aquisicdo de
Terrenos, Restricdes
ao Uso do Solo e
Reassentamento
Involuntario

Exige o recenseamento de todas as
pessoas afetadas, independentemente do
estatuto de posse; compensacao pelo custo
total de substituigho paga antes do
deslocamento; um Plano de Acdo de
Reassentamento (PAR) aprovado antes do
concurso; restauragdo dos meios de
subsisténcia verificada através de inquéritos
pos-reassentamento; seguranca juridica da
posse nos locais de substituicdo; e uma
data-limite divulgada publicamente.

NAS6

Conservagao da
Biodiversidade e
Gestao Sustentavel
dos Recursos
Naturais Vivos

Proibe a conversao significativa de habitats
criticos, incluindo mangais e areas de
desova de peixes perto das obras costeiras
de Beira; exige avaliacdo de habitats e
espécies, licencas de desmatamento com
plantagdo compensatéria, um Plano de
Restabelecimento de Meios de
Subsisténcia para os pescadores afetados e
avaliagdo do impacto cumulativo em toda a
Bacia de Sofala e nos sistemas fluviais do
projeto.

NAS8

Patrimoénio Cultural

Exige levantamentos do patrimonio cultural
antes da construcdo em areas urbanas de
importancia histérica; procedimentos
obrigatérios para achados fortuitos em
todos os contratos de obras civis
(suspensao dos trabalhos e notificacdo a
Direcao Nacional do Patriménio Cultural); e
avaliagdo do impacto estrutural para obras
perto de edificios da era colonial
classificados na cidade de Maputo e na
Beira.

NAS10

Envolvimento das
Partes Interessadas e
Divulgacao de
Informacgéao

Exige a divulgacdo de um Plano de
Envolvimento das Partes Interessadas
(PEP) antes da avaliagdo; consultas
significativas e inclusivas nas linguas locais,
com canais dedicados para grupos
vulneraveis; um Mecanismo de Resolucéo
de Reclamacgdes operacional antes do inicio
das obras de engenharia civil; divulgagao
publica regular dos documentos ambientais
e sociais do projeto; e a incorporagao
documentada do feedback da comunidade
nas decisées do projeto.
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Classificagao de risco ao abrigo do QAS do Banco Mundial

Ao abrigo do Quadro Ambiental e Social (QAS) do Banco Mundial, todos os projetos
propostos para financiamento pelo Banco estédo sujeitos a uma Classificacdo de Risco
Ambiental e Social (ESRC) realizada pelo préprio Banco Mundial — e n&o pelo mutuario
— antes da avaliagao. A classificacao baseia-se em quatro fatores principais: o tipo, a
localizagdo, a sensibilidade e a escala do projeto, juntamente com a natureza e a
magnitude dos seus potenciais riscos e impactos ambientais e sociais. Estes fatores séo
avaliados de forma holistica, tendo em conta a capacidade institucional do mutuario, o
contexto do pais e as dimensdes cumulativas e transfronteiricas da atividade proposta.
O resultado ¢é a atribuicao a uma de quatro categorias de risco — Elevado, Substancial,
Moderado ou Baixo —, cada uma das quais determina a profundidade e o &mbito da
avaliagdo ambiental e social necessaria, as Normas Ambientais e Sociais (NAS)
aplicaveis e o nivel de supervisdo e acompanhamento do Banco Mundial durante a
implementagéo.

Resumo das principais lacunas e medidas de colmatar

A tabela abaixo resume as lacunas mais significativas identificadas nas NASs relevantes
para o projeto e o principal instrumento através do qual cada lacuna é colmatada.

NAS Questao Lacuna Principal na | Medida de Colmatar
Legislacao Nacional
Avaliagao do O processo nacional O QGAS exige uma avaliagéo
impacto de AlIA n&o exige a explicita do impacto cumulativo
cumulativo avaliagao dos ao nivel da bacia hidrografica
impactos cumulativos | para todos os subprojetos de
em varios subprojetos | drenagem e costeiros.
em bacias
NAS1 hidrograficas
partilhadas.
Hierarquia de A hierarquia de A documentacao da hierarquia
mitigacao mitigacao nao é de mitigacao é obrigatéria em
exigida como cada avaliagdo.
disciplina formal de
concegao.

NAS2 | Cobertura da A legislagao laboral O PGMO abrange todos os
forca de nao abrange os trabalhadores do projeto;
trabalho e trabalhadores codigos de conduta
cadeias de informais/comunitarios | obrigatérios de EAS/AS e
abastecimento | nem a mao-de-obra Plano de Acéao contra a

da cadeia de Violéncia Baseada no Género
abastecimento; n&o em todos os contratos de obras
existe um quadro de Civis.

EAS/AS para

contextos de

construcao.

NAS3 | Gestao da As normas nacionais | As Diretrizes de ASS da IFC
poluicdo em estabelecem limites, foram adotadas como norma
estaleiros de mas nao especificam | operacional para os estaleiros
construcao medidas de gestao; de construcéao; os protocolos
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NAS Questao Lacuna Principal na | Medida de Colmatar
Legislagcao Nacional
nao existe uma norma | de gestéo da turbidez marinha
de gestdo da turbidez | sdo obrigatorios para as obras
para obras maritimas. | de Beira.

NAS4 | Afluxo de Nao existe um quadro | Avaliagdo do risco de afluxo e
trabalhadores e | nacional para a plano de gestdo obrigatorios
normas gestéo do risco de para grandes obras; as normas
SPHERE afluxo de SPHERE constituem requisitos

trabalhadores; nao de concecéo vinculativos para
existe um equivalente | as obras de abrigos do
nacional as normas Subcomponente 2.2.
humanitarias
SPHERE para
abrigos.
Custo total de A compensacao pelo | O acordo PCAS exige uma
reposicao na custo de reposicao é avaliacio independente dos
pratica exigida por lei ativos; condicdo da Porta 2:
(Resolucgao indemnizagéao total paga antes
156/2014), mas nado é | da adjudicagao do contrato.
aplicada de forma
consistente; na
pratica, sdo utilizados
valores depreciados.

NAS5 | Deslocagéo O Decreto 31/2012 As matrizes de elegibilidade do
economica de nao abrange PAR devem incluir todos os
operadores vendedores, operadores econémicos
informais comerciantes e informais; a defini¢cao de

pescadores informais | deslocamento econémico do
nao registados como NASS5 ¢ aplicada
empresas. independentemente do regime
de posse ou do estatuto de
registo.
Verificagado dos | O quadro nacional & E exigida uma auditoria
meios de orientado para o independente pos-
subsisténcia processo; nao ha reassentamento aos 12 e 24
apoés o exigéncia de medigdo | meses; a restauragao dos
reassentamento | de resultados através | meios de subsisténcia deve ser
de verificada, ndo presumida.
auditorias/inquéritos
pos-reassentamento.

NAS6 | Auséncia de Nao existe requisito Aplicada a norma de «sem
perda liquida e | nacional de «sem perda liquida» do NASG6; sdo
compensagbes | perda liquida»; a Lei obrigatérios o Plano de
de das Pescas ndo prevé | Restabelecimento dos Meios

biodiversidade

qualquer mecanismo
de compensagao para
restricdes de acesso
a pesca artesanal.

de Subsisténcia para os
pescadores e a concecdo de
compensagdes pela
biodiversidade marinha para o
subprojeto da Beira.
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NAS Questao Lacuna Principal na | Medida de Colmatar
Legislagcao Nacional
NAS8 | Patriménio ALein°10/88 eo Identificacdo do patrimonio
cultural Decreto n.° 27/94 imaterial com base na
imaterial centram-se no comunidade obrigatéria nas
patrimonio avaliagdes do patriménio
formalmente cultural dos subprojetos; o
classificado; néo PEPI fornece o canal de
existe um quadro para | envolvimento.
o patrimonio imaterial
identificado pela
comunidade.
NAS10 | Envolvimento A participagao na AIA | O PEPI rege o envolvimento ao
continuo e € pontual; ndo existe longo de todo o ciclo de vida; o
MRR uma norma nacional MRR do projeto esta
de MRR; os operacional antes das obras de
mecanismos formais engenharia civil, com EAS/AS,
de recurso sao disposi¢cdes de acesso
inacessiveis para a sensiveis as questdes de
maioria das PAP. género e relatérios publicos.

Instituicoes Relevantes

A nivel nacional, o Ministério da Agricultura, Ambiente e Pescas (MAAP) é a autoridade
central de licenciamento ambiental, responsavel pela aprovacao dos EIAS e dos Planos
de Gestdo Ambiental, pela realizagdo de inspecdes e pela supervisdo das auditorias
ambientais para todas as grandes obras de engenharia civil. O Instituto Nacional de
Gestao de Catastrofes (INGD) lidera a concecao e operacédo de sistemas de alerta
precoce baseados no impacto e de centros de operagbes de emergéncia a nivel
municipal, e detém a propriedade institucional a longo prazo da infraestrutura de alerta
precoce apos o encerramento do projeto. A Diregao Nacional de Recursos Hidricos
regula as licencas de utilizagcdo e descarga de agua essenciais para todas as obras de
drenagem, enquanto a Dire¢ao Nacional de Florestas e a Administragao Nacional
das Pescas protegem a biodiversidade, a vegetagao e os direitos de pesca artesanal
em areas afetadas por intervengdes costeiras e de drenagem. O Ministério do
Trabalho, Género e Bem-Estar Social a aplicacdo das normas de SST e da legislagao
laboral a todos os empreiteiros e subempreiteiros, e recebe relatérios obrigatérios sobre
incidentes graves. A Dire¢ao Nacional do Patriménio Cultural tem autoridade para
ordenar a suspensdo dos trabalhos caso sejam descobertos bens arqueolégicos ou
culturais durante a escavacgdo. Duas instituicbes com fungdes transversais, o Instituto
para os Assuntos da Deficiéncia (INAE) e o Instituto para os Assuntos da
Deficiéncia (INAE), abordam as necessidades de protegcdo social das familias
deslocadas vulneraveis e os direitos de acessibilidade das pessoas com deficiéncia,
respetivamente, ambos relevantes para a concecado da MRR, a gestdo de alojamentos
e o0 envolvimento das partes interessadas.

A nivel provincial e municipal, os nove municipios participantes sao as principais
entidades de implementagao nas Componentes 1 a 3, responsaveis pela contratacao
de obras de engenharia civil, autorizagcdo de uso do solo, gestdo de subvencgdes,
operagédo do Centro de Operagdes de Emergéncia (COE) e M&A pds-projeto. As
Dire¢cdes Provinciais de Agricultura, Ambiente e Pescas e de Obras Publicas
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desempenham as fungdes regulatérias, de gestao fundiaria e de supervisdo no terreno
qgue sustentam o cumprimento das NAS1, NAS2, NAS5 e NAS6.

Ao nivel do projeto, a UIP tem a responsabilidade geral pela implementacao do QGAS
e pela coordenag&o com todas as entidades governamentais, enquanto os empreiteiros
de obras de infraestruturas implementam medidas ambientais e sociais no terreno
através dos PGAS dos empreiteiros. A Equipa de Trabalho do Banco Mundial assegura
a aprovacao e a supervisdo, e um Monitor Externo Independente realiza auditorias
periodicas por terceiros para verificar a conformidade com os requisitos do Banco
Mundial e nacionais.

A tabela abaixo identifica as principais instituicdes governamentais, entidades do projeto
e orgaos de supervisao cujos mandatos sdo diretamente relevantes para a gestdo de
riscos ambientais e sociais no ambito do MozResilience, tal como decorre da legislacao
e regulamentagdo mogambicanas aplicaveis apresentadas na seccdo anterior. As
instituicdes estao organizadas em trés grupos: governo nacional, 6rgaos reguladores e
de supervisdo, autoridades provinciais e municipais e entidades de implementagéo do

projeto.

Instituics Base juridica Papel ambiental e social no NASs
nstituicao o o
principal MozResilience Relevantes

A. GOVERNO NACIONAL - ORGAOS DE FISCALIZACAO E REGULAMENTACAO
Ministério da Lei n.° 20/97; Emitir licencas ambientais NAS1, NAS3,
Agricultura, Decreto n.° provisérias, de instalagao e NAS6
Ambiente e 54/2015 de exploragao para todas as
Pescas obras de infraestruturas da
(MAEPI) MozResilience das categorias
Autoridade de A+, AeB.
licenciamento Aprova os relatorios de AlA e
ambiental os Planos de Gestéao

Ambiental apresentados pela

Unidade de Implementagéao

do Projeto (UIP).

Realiza inspe¢des ambientais

ao abrigo do Decreto n.°

11/2006; pode suspender as

obras por incumprimento.

Analisa e aprova os relatérios

de auditoria ambiental

apresentados ao abrigo do

Decreto n.° 25/2011.

Principal contraparte nacional

para a monitorizacio da

conformidade do NAS1,

NAS3 e NAS6.
INGD Lei n.° 10/2020; | Lidera a concecgéao e NAS4, NAS10
Instituto Plano Diretor operacgao de sistemas de
Nacional de Nacional de alerta precoce baseados no
Gestéo e Gestdo de impacto no ambito da
Reducéo do Riscos de Subcomponente 2.1.
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Instituicao

Base juridica
principal

Papel ambiental e social no
MozResilience

NASs

Relevantes

Risco de
Desastres

Catastrofes
2017-2030

Supervisiona os Centros de
Operagdes de Emergéncia
(EOC) a nivel municipal e
coordena a resposta a
emergéncias durante eventos
de cheias.

Assegura que os direitos de
participacdo da comunidade
no planeamento da GRR € na
resposta a emergéncias
sejam respeitados.

Atua como 6rgéo nacional de
coordenacao dos requisitos
de saude e seguranga
comunitarias do NAS4
durante emergéncias.
Assegura a apropriacéo
institucional dos sistemas de
alerta precoce apos o
encerramento do projeto —
fundamental para a
sustentabilidade na fase
operacional.

Diregao
Nacional do
Patriménio
Cultural
(DNPC)
Subordinada ao
Ministério da
Cultura

Lei n.° 10/88;
Decreto n.°
27/94

Analisa e aprova
levantamentos do patrimonio
arqueoldgico antes da
construgcao em areas com
potencial de patrimonio
cultural.

Deve ser imediatamente
notificada em caso de
qualquer descoberta fortuita
de importancia arqueoldgica
ou cultural durante os
trabalhos de escavacgéo da
MozResilience.

Tem autoridade para ordenar
a suspenséo dos trabalhos
enquanto se aguarda a
avaliacido de achados
fortuitos.

Analisa os Planos de Gestéao
do Patriménio Cultural
(CHMPs) elaborados para
obras de engenharia civil em
areas sensiveis do ponto de
vista do patriménio.

NAS8
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Instituicao

Base juridica
principal

Papel ambiental e social no
MozResilience

NASs

Relevantes

Diregao
Nacional de
Recursos
Hidricos (DNA)
Subordinada ao
Ministério das
Obras Publicas

Lei n.° 16/91;
Decreto n.°
43/2007

Emitir as licengas de
utilizagao e descarga de agua
necessarias antes do inicio
das obras de drenagem do
MozResilience que criem
novos pontos de descarga
em cursos de agua naturais.
Regulamenta as atividades
de drenagem durante a
construgdo nas proximidades
de massas de agua.

Analisa os planos de
investimento em controlo de
cheias e os planos diretores
de drenagem para garantir a
sua coeréncia com 0s
guadros nacionais de gestao
dos recursos hidricos.
Assegura a harmonizacgéo
dos planos de controlo de
cheias da bacia do Limpopo
com o regime nacional de
licenciamento e concesséo
de agua.

NAS1, NAS3

Diregao
Nacional de
Florestas
(DINAF)
Subordinada ao
Ministério da
Terra e do
Ambiente

Lei n.° 17/2023

Emitir licengas para o
desmatamento e abate de
arvores necessarios antes
das obras do MozResilience
em zonas tampéo de
drenagem, reservas
rodoviarias e areas costeiras.
Estabelece racios de
plantagao compensatéria
aplicaveis as perdas de
vegetacao resultantes de
obras de engenharia civil.
Analisa planos de gestéo da
biodiversidade nos casos em
gue é necessario um
desmatamento significativo.
Relevante para a concegéo
de solugdes baseadas na
natureza em Chibuto,
exigindo a selecdo de
espécies nativas e a
restauracao de habitats.

NAS6

Administragao
Nacional das

Lei n.° 22/2013

Protege os direitos da pesca
artesanal e a gestdo dos

NASS5, NAS6
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Instituicao

Base juridica
principal

Papel ambiental e social no
MozResilience

NASs

Relevantes

Pescas
(ADNAP)
Subordinada ao
Ministério do
Mar, Aguas
Interiores e
Pescas

recursos aquaticos em areas
afetadas por obras de
protecdo costeira na Beira.
Revé a componente de
avaliacdo do impacto nas
pescas das AIAE para obras
costeiras e maritimas.
Constitui a base juridica para
as reclamacgdes dos
pescadores artesanais cujos
meios de subsisténcia s&o
afetados pelas obras de
protecéo costeira de Beira no
ambito do NASS.

Participa nos processos de
envolvimento das partes
interessadas em intervengdes
costeiras como parte
interessada obrigatdria.

Ministério do
Trabalho,
Emprego e
Seguranga
Social
(MITESS)
Inspecgéo do
Trabalho

Lei n.° 13/2023;
Decreto n.°
6/2016;
Decreto n.°
62/2013

Aplica a legislacao laboral
nacional, as normas de SST
e os regulamentos de
emprego do setor da
construcao aplicaveis a todos
0s empreiteiros e
subempreiteiros do
MozResilience.

Recebe relatérios obrigatdrios
de incidentes relativos a
acidentes graves nos
estaleiros de construcdo da
MozResilience.

Realiza inspecgdes laborais;
pode aplicar multas e ordenar
a suspenséo do trabalho em
caso de incumprimento das
normas de saude e
segurancga no trabalho.
Principal entidade reguladora
responsavel pela gestao
laboral da NAS2 e pela
monitorizacio do
cumprimento das normas de
SST.

Recebe reclamagdes de SST
nao resolvidas encaminhadas
pelo MRR dos trabalhadores,
guando exigido pelo Decreto
n.° 62/2013.

NAS2
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Instituica Base juridica Papel ambiental e social no NASs
nstituicao 0 o
principal MozResilience Relevantes
Instituto Artigo 82.° da Relevante para a NAS5, NAS4
Nacional de Constituicao; identificacao e apoio
Acao Social Decreto n.° especifico a familias
(INAS) 31/2012 vulneraveis afetadas pelas
Autoridade de atividades de deslocamento e
protegédo social reassentamento do
MozResilience.
Pode ser envolvido para
proporcionar ligacdes de
protecéo social a pessoas
deslocadas cujos meios de
subsisténcia sejam afetados
no ambito do NASS.
Contribui para a avaliagédo da
vulnerabilidade no ambito do
RAP e dos programas de
gestéo de alojamentos no
ambito da Subcomponente
2.2
Instituto para Lei n.° 10/2024 | Presta aconselhamento sobre | NAS4, NAS10
os Assuntos a concecgao de infraestruturas
da Deficiéncia acessiveis, a disposicao dos
(INAE) abrigos, as normas de
Subordinado ao acessibilidade do MRR e
Ministério do formatos inclusivos de
Género, da envolvimento das partes
Infdncia e da interessadas para pessoas
Acéo Social com deficiéncia.
Analisa a conformidade das
instalagbes de abrigo da
MozResilience e das
infraestruturas publicas com
as normas nacionais de
acessibilidade.
Consultado durante a
concecgao de sistemas de
divulgacéo de alertas
precoces para garantir a
acessibilidade a pessoas com
limitacdes motoras e
sensoriais.
B. AUTORIDADES PROVINCIAS E MUNICIPAIS
Municipios Lei n.° 2/97; Entidades principais de NAS1, NAS2,
participantes Decreto n.° implementacao das NAS4, NAS5,
Cidade de 60/2006; Lei n.° | subcomponentes 1.1, 1.2, 2.2 | NAS10
Maputo, Matola, 19/2007 e 3.1-3.2, obras de
Marracuene,
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Instituicao

Base juridica
principal

Papel ambiental e social no
MozResilience

NASs
Relevantes

Boane, Xai-Xai,
Chokwe,
Chibuto

engenharia civil e atividades
de planeamento.

Emitir autorizagbes de uso do
solo urbano (DUAT) e
licencas de construgéo para
obras de engenharia civil
dentro dos limites municipais.
Aprovar planos de
zoneamento e instrumentos
de controlo do
desenvolvimento para o
planeamento urbano
informado sobre os riscos no
ambito da Subcomponente
3.1.

Gerir a atribuicao de
subvencgdes baseadas no
desempenho e a contratagéo
de pequenas obras de
engenharia civil no &mbito da
Subcomponente 3.2.

Operar os Centros de
Operacgdes de Emergéncia
(EOC) a nivel municipal e
coordenar a resposta de
emergéncia municipal no
ambito do Subcomponente
21.

Manter os ativos de
infraestruturas reabilitados e
novos ao abrigo de planos de
M&A apds o encerramento do
projeto.

Acolher e gerir os
Responsaveis pela Ligagéo
com a Comunidade (CLO) e o
MRR a nivel municipal.

Diregoes
Provinciais do
Ambiente
(DPA)
Provincias de
Sofala, Gaza e
Maputo

Lei n.° 20/97;
Decreto n.°
54/2015;
Decreto n.°
11/2006

Realizar inspecdes
ambientais das obras de
engenharia civil do
MozResilience a nivel
provincial em nome da
autoridade nacional de
licenciamento.

Analisar estudos ambientais
das categorias B e C para
subprojetos de menor
dimensao.

NAS1, NAS3
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Instituicao

Base juridica
principal

Papel ambiental e social no
MozResilience

NASs

Relevantes

Receber reclamacgdes
ambientais da comunidade e
coordenar com a UIP a sua
resolucéao.

Monitorizar o cumprimento,
por parte dos empreiteiros,
das condigdes da licenga
ambiental nos estaleiros de
construgao nas suas
provincias.

Diregdes
Provinciais de
Terras e
Florestas
(DPTADER)
Provincias de
Sofala, Gaza e
Maputo

Lei n.° 19/97;
Decreto n.°
66/98; Lei n.°
17/2023

Gerir o registo DUAT, o
cadastro predial e a
documentacao relativa a
posse da terra relevante para
as atividades de aquisicao de
terras e reassentamento do
MozResilience.

Verificar os direitos
consuetudinarios sobre a
terra através de processos de
consulta a comunidade
exigidos pelo Decreto n.°
66/98.

Emitir licengas de
desmatamento para obras de
drenagem e costeiras que
exijam o abate de arvores a
nivel provincial.

Apoiar os processos de
aquisicao de terras do RAP e
o registo formal dos direitos
sobre as terras de
substituicdo para as familias
reassentadas.

NASS5, NAS6

Diregdes
Provinciais de
Obras Publicas
(DPOPH)
Provincias de
Sofala, Gaza e
Maputo

Lei n.° 16/91;
Plano Diretor
Nacional de
Gestao de
Riscos de
Desastres

Coordenar a concecgéo e a
contratacao de infraestruturas
a nivel provincial para
grandes obras de drenagem
e controlo de inundagdes no
ambito da Componente 1.
Supervisionar o desempenho
dos empreiteiros nas obras
de engenharia civil nas suas
provincias.

Contribuir para os planos de
investimento em controlo de
inundacdes e planos
diretores de drenagem

NAS1, NAS2
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Instituicao

Base juridica
principal

Papel ambiental e social no
MozResilience

NASs

Relevantes

elaborados no &mbito da
Subcomponente 1.3.

C. ENTIDADES DE EXECUGAO DO

PROJETO

Unidade de
Implementacgao
do Projeto
(UIP)

Orgéo principal
de gestéo de
A&S

PCAS; QGAS;
Decreto n.°
31/2012;
Decreto n.°
54/2015

Lidera toda a implementacéao
do QGAS: triagem ambiental
e social dos subprojetos,
classificagcdo de riscos,
preparagéo de instrumentos,
supervisdo dos contratantes
e monitorizagao interna.
Prepara e submete as EIAS,
os PGAS, os PAR, os PEPI e
0os PGMO para analise pelo
Banco e licenciamento
nacional.

Analisa e aprova os PGASs
dos contratantes (C-PGASSs)
antes da mobilizacio dos
contratantes em todas as
obras de engenharia civil.
Gere o0 MRR comunitario e o
MRR dos trabalhadores,
garantindo a acessibilidade e
a resolugdo atempada de
reclamacgdes.

Comunica incidentes graves
ao Banco Mundial no prazo
de 48 horas.

Apresenta relatorios
semestrais de progresso em
matéria de ambiente e
seguranga ao Banco Mundial.
Coordena com todas as
autoridades nacionais,
provinciais € municipais
listadas nesta tabela.
Assegura a conclusao do
RAP e a verificagdo da
restauragéo dos meios de
subsisténcia antes do
encerramento do PAR e da
entrega das infraestruturas.

NAS1-10

Equipa de
Trabalho do
Banco Mundial
Supervisédo
ambiental e

QAS do Banco
Mundial; PCAS

Analisa e aprova todos os
documentos ambientais e
sociais (AlA, PGAS, PAR)
antes do inicio da
implementacao.

NAS1-10
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Instituicao

Base juridica
principal

Papel ambiental e social no
MozResilience

NASs
Relevantes

social e garantia
de qualidade

Supervisiona com frequéncia
baseada no risco: visitas
semestrais ao local para
subprojetos de alto risco;
visitas anuais para riscos
substanciais.

Analisa os relatérios
semestrais de progresso em
matéria de A&S e emite notas
informativas da Missao de
Apoio a Implementacao.
Encaminha casos de
incumprimento material para
a gestédo do Banco Mundial.
Presta orientagao técnica a
UIP sobre a aplicagdo do
QAS e a conformidade com o
ASSS.

Empreiteiros
de Obras de
Engenharia
Implementagé&o
de A&S no
terreno

Lei n.° 13/2023;
Decreto n.°
6/2016;
Decreto n.°
62/2013;
Decreto n.°
54/2015

Elaborar e implementar os
Planos de Gestao Ambiental
e Social dos Empreiteiros (C-
PGASSs), abrangendo todas
as medidas de mitigagao
ambiental e social da fase de
construgao.

Manter sistemas de gestao
de SST em conformidade
com o ASSS e o Decreto n.°
62/2013.

Operar o MRR dos
trabalhadores e comunicar
incidentes de SST a UIP no
prazo de 24 horas.

Cumprir todas as licengas
ambientais e autorizacdes de
utilizagdo de agua aplicaveis.
Aplicar o procedimento de
achados fortuitos aquando da
descoberta de bens do
patriménio cultural.

Cumprir os requisitos de
gestao de residuos previstos
no Decreto n.° 83/2014 e no
Decreto n.° 94/2014.

Seguir os protocolos de
prevencao de violéncia de
género e o Codigo de
Conduta para todos os

NAS1, NAS2,
NAS3, NAS4,
NAS8, NAS10
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Base juridica

Papel ambiental e social no

NASs

[Pt principal MozResilience Relevantes

trabalhadores e
subcontratados.

Monitor Decreto n.° Realiza auditorias ambientais | NAS1, NAS5

Externo 25/2011; e sociais independentes

Independente PCAS; NAS1 perioddicas aos subprojetos do

(IEM) MozResilience, avaliando a

Auditoria de conformidade com os

A&S por compromissos do PCAS, os

terceiros requisitos do QGAS e as

condi¢bes das licengas
nacionais.

Analisa o progresso da
implementacédo do PAR e os
resultados da restauragao
dos meios de subsisténcia
para as familias deslocadas.
Reporta diretamente ao
Coordenador da UIP e a
Equipa de Trabalho do Banco
Mundial.

Assinala casos de
incumprimento significativo
que exijam medidas
corretivas.

Elabora relatérios de
auditoria anuais divulgados
publicamente e apresentados
ao Banco.
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Anexo 2: Avaliagao Detalhada dos Riscos e Impactos Ambientais e Sociais

Avaliagdo dos Riscos e Impactos Ambientais e Sociais - Fase de Concepg¢ao

A avaliagao analisou os riscos ambientais e sociais na fase de concegéo em todas as
trés componentes e subcomponentes do projeto, utilizando o QAS (NASs) do Banco
Mundial como quadro analitico. Para cada componente, os riscos foram identificados
com base na natureza, escala e localizacdo das atividades propostas, com foco
especifico nas lacunas e omissdes na fase de concecdo — estudos de referéncia
inadequados, auséncia de disposicdes ambientais e sociais nos Termos de Referéncia
(ToRs) e nos documentos de contratagdo, envolvimento incompleto das partes
interessadas e falha em acionar atempadamente os instrumentos ambientais e sociais
exigidos (EIAS, PAR, PEPI).

O Componente 1 apresenta o perfil de risco mais elevado, devido as obras de
drenagem, estradas e protecdo costeira em grande escala planeadas em sete
municipios. Os principais riscos incluem linhas de base inadequadas para a avaliagao
de impacto, aquisicao de terrenos e deslocagao imprevistas ao longo dos corredores de
infraestruturas, impactos nao mitigados na biodiversidade dos ecossistemas costeiros e
mangais, auséncia de disposigbes de SST nas especificagdes de concegéo e o risco de
incorporar pontos cegos ambientais e sociais nas fases de investimento a jusante devido
a TdR inadequados para estudos e concegdes.

A Componente 2 é composta principalmente pela subcomponente de alojamento, onde
a conclusio mais critica € a auséncia de avaliagdo de risco de violéncia de género no
projeto de alojamento (possivelmente com elevada taxa de risco), a par de riscos de
localizacdo e projetos de alojamento ndo conformes e da exclusdo de grupos
marginalizados dos sistemas de alerta precoce.

A Componente 3 levanta riscos substanciais no subcomponente de parcelas de terreno
do setor privado, onde os efeitos de valorizagcdo do terreno poderiam facilitar o
deslocamento de colonos informais através de mecanismos de mercado, caso falte a
devida diligéncia ambiental e social, e no subcomponente de subvengdes, onde as obras
de infraestruturas podem ser financiadas sem uma triagem alinhada com o QGAS.

Os principais riscos associados a fase de concecédo incluem: (i) o adiamento de
instrumentos-chave ambientais e sociais para a fase de implementacao, em vez de os
preparar durante a concecao, e (ii) a exclusido sistematica de especialistas ambientais
e sociais das equipas de estudo e concecgéao.
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Componente 1
Recuperagéo e
resiliéncia das
infraestruturas urbanas

Risco A&S especifico (fase de concegao)

Impacto potencial

Subcomponente 1.1:
Reabilitagdo de
Infraestruturas Urbanas
Danificadas por
Inundacées

Dados de referéncia incompletos nas areas afetadas
pelas inundagdes, levando a um ambito inadequado da
ESIA/PGAS nos municipios da Grande Maputo e da
provincia de Gaza.

Nao definicdo dos requisitos de faixa de servidao
(ROW) para a reabilitagao de estradas e sistemas de
drenagem na fase de concecao.

Impactos cumulativos em varios municipios nao
avaliados (Cidade de Maputo, Matola, Marracuene,
Boane, Xai-Xai, Chokwé, Chibuto).

Mapeamento inadequado das partes interessadas,
levando a exclusdo de comunidades afetadas pelas
inundagodes e vulneraveis da definicao de prioridades de
investimento.

Impactos ambientais e sociais fundamentais omitidos
da avaliagao; medidas de mitigacao inadequadas para
a fase de obras de engenharia civil.

Aquisicao de terrenos imprevista, restricdes
temporarias de acesso e deslocamento nao divulgado
de familias e empresas ao longo dos corredores de
reabilitacao.

Impactos ambientais e sociais cumulativos ndo
avaliados em toda a rede de drenagem e rodoviaria;
subestimagao do deslocamento agregado e dos efeitos
ecologicos.

Necessidades da comunidade néo refletidas nas
prioridades de projeto; erosdo da licenga social e
aumento do risco de reclamacdes durante a
implementacéo.

Subcomponente 1.1:
Infraestruturas de
Controlo de Inundacbes
e Drenagem

Estudos de referéncia hidroldgicos, geotécnicos e
hidraulicos inadequados para obras de |
imacrodrenagem e protec&o costeira em grande escala
na Grande Maputo e na Beira.

Auséncia de disposi¢des de saude e seguranga no
trabalho nas especificagdes de aquisicao e projeto para
ambientes de construgao de alto risco (escavagoes
profundas, espacgos confinados, proximidade de cursos
de agua).

Os coletores de Imacrodrenagem, as infraestruturas de
retencao e as obras de protecio costeira em Boane e

Previsbes de impacto erradas; desempenho do projeto
abaixo do esperado; planeamento de mitigagéo
inadequado; aumento do risco residual de inundagdes
para as comunidades.

Trabalhadores expostos a risco elevado de lesdes,
asfixia e afogamento durante as obras de engenharia
civil; incumprimento das normas de SST do ASSS.
Aquisicdo permanente de terrenos e deslocamento
fisico ou econémico de familias periurbanas e
costeiras sem preparagao adequada do Plano de
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na Beira ndo foram avaliados quanto a aquisicao de Acompanhamento e Reabilitacdo (PAR); risco de

terrenos e deslocamento na fase de projeto. despejos preventivos.

Restricdo involuntaria do acesso a meios de Deslocagao econdmica de comunidades costeiras e
subsisténcia (pesca, agricultura periurbana, comércio periurbanas vulneraveis; perda de rendimentos e
informal) ao longo dos corredores costeiros e de meios de subsisténcia sem compensagao ou medidas
drenagem nao avaliada na concegao. de reparacao.

Nao foi encomendada uma avaliagao de referéncia da Impactos ndo mitigados nos ecossistemas costeiros,
biodiversidade para as solugdes baseadas na natureza | mangais e habitats de zonas humidas; risco de perda
na provincia de Gaza e para as obras de protecéo liquida de biodiversidade; incumprimento dos
costeira na Beira. requisitos de triagem de habitats criticos.

A hierarquia de mitigagao nao foi integrada na analise Impactos sociais e na biodiversidade evitaveis

das opg¢des de projeto; as medidas de prevencao e incorporados na concec¢do; margem limitada para a
minimizagao nao foram documentadas. reducdo de impactos durante a implementacao;

A Chance constata a auséncia do procedimento na aumento da responsabilidade de compensacao.
documentacgao de projeto e nas especificagdes Destruicdo acidental de bens do patrimonio
preliminares do contrato relativas as obras de arqueoldégico ou cultural durante os trabalhos de
escavacgao urbana. terraplenagem; incumprimento legal e conflito
Divulgagao inadequada das opcodes de projeto para a comunitario.

zona costeira e de drenagem na Beira; as comunidades | Oposi¢do da comunidade e atrasos na construgao;
nao foram consultadas sobre as alternativas de projeto erosao da confianga entre os municipios e as

antes da finalizacio. populagdes afetadas.
Subcomponente 1.1: Especialistas em A&S néo integrados nas equipas de Pontos cegos em matéria de ambiente e
Estudos e Projetos para | estudo; os Termos de Referéncia para o mapeamento sustentabilidade incorporados nas fases de
a Resiliéncia Urbana LiDAR, planos diretores de drenagem e avaliagdes de investimento a jusante; investimentos de alto risco

anéis de contencao nao especificam requisitos de A&S. | concebidos sem dados sociais e ambientais
O projeto do muro de conteng&o (Xai-Xai) e os projetos | adequados.

de dragagem (Chokweé) avangcam sem uma avaliagao A preparacao do RAP a jusante esta atrasada;
preliminar do ambito da aquisi¢ao de terrenos ou uma alternativas de projeto que minimizem o deslocamento
analise dos riscos de deslocagao. nao foram avaliadas; custos e prazos de aquisigéo de
Os levantamentos ecoldgicos de referéncia e a terrenos subestimados.

avaliagao da biodiversidade nao estao especificados
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nos Termos de Referéncia para solugdes baseadas na
natureza (NbS) em Chibuto.

O projeto de dragagem em Chokwe nao inclui a
avaliagao do patrimonio cultural subaquatico.

Perturbacgao inadvertida do habitat; projetos de NbS
incompativeis com a ecologia local; risco de falha das
NbS e erosao acelerada.

Potencial destruigdo de bens culturais ou
arqueoldgicos do leito do rio durante as operagdes de
dragagem; responsabilidade legal e conflito
comunitario.

Componente 2
Reforgo da preparacgéo e
resposta a emergéncias

Risco especifico de A&S (Fase de Concepgéo)

Impacto potencial

Subcomponente 1.1:
Alerta Precoce e
Preparacéo para
Emergéncias

Os critérios de selegao do local para os centros de
operagdes de emergéncia (EOC) nao excluem locais
ambientalmente sensiveis, contaminados ou propensos
a inundacgdes.

Os projetos das instalagdes dos EOC nao incorporam
as normas de saude e seguranga no trabalho (ASSS)
para ambientes operacionais 24 horas por dia, 7 dias
por semana (seguranga contra incéndios, ergonomia e
saidas de emergéncia).

Sistemas de alerta precoce baseados no impacto
concebidos sem garantir a acessibilidade a populacdes
vulneraveis, com baixos niveis de alfabetizacéo e que
nao falam portugués.

Instalagdes dos EOC localizadas em areas inseguras
ou ecologicamente sensiveis; risco de falha estrutural
durante inundagbes; consequéncias operacionais e de
reputacgao.

Riscos de saude e seguranga no trabalho para o
pessoal de emergéncia; incumprimento das normas de
SST aplicaveis.

Exclusdo de grupos marginalizados da divulgacao de
alertas precoces; risco elevado de mortalidade e perda
de bens entre as comunidades mais vulneraveis
durante inundacgdes.

Subcomponente 1.1:
Abrigos Temporarios e
Gestao de Abrigos

A triagem ambiental e social ndo é aplicada
sistematicamente durante a avaliagdo dos locais de
abrigo; locais em areas propensas a inundagoes,
contaminadas ou geo-tecnicamente instaveis ndo séo
excluidos.

Populacdes deslocadas alojadas em ambientes
inseguros ou perigosos para a saude; risco de
deslocamento secundario na sequéncia de falhas no
local do abrigo.

Protecao inadequada para as populagdes deslocadas;
risco de transmissao de doencgas devido a WASH
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Os projetos dos abrigos ndao cumprem as normas de
saude e seguranga comunitarias da SPHERE e do
ASSS (integridade estrutural, adequagao de WASH,
risco de incéndio e distancias de seguranga).

A avaliacdo do risco de violéncia de género ndo esta
integrada no planeamento do layout e da gestao dos
abrigos (iluminagao, segregagéao das instalagdes,
espagos seguros).

A expanséo do local do abrigo nao inclui uma avaliagao
preliminar do terreno; a elaboragdo do RAP nao é
desencadeada quando se identifica a aquisigao de
terrenos ou restricdes de utilizagao.

inadequado; risco de lesdes devido a riscos estruturais
ou de incéndio.

Risco elevado de violéncia de género em contextos de
abrigo; danos desproporcionados para mulheres,
raparigas e outros grupos vulneraveis.

Deslocacgao involuntaria ou restricao do uso atual do
solo sem compensacao; incumprimento legal e conflito
comunitario.

Componente 3
Reforgo da Capacidade
Municipal para um
Desenvolvimento
Urbano Resiliente e
Inclusivo

Risco especifico ambiental e social (fase de
concegao)

Impacto potencial

Subcomponente 1.1:
Planeamento urbano
resiliente e prestagdo de
servigos

Os planos urbanos baseados no risco e no clima
introduzem restricbes ao uso do solo sem uma
integracdo ambiental e social adequada ou consulta
prévia as partes interessadas.

As reformas do controlo do desenvolvimento restringem
o uso informal do solo e os meios de subsisténcia sem
compensacao ou disposi¢des transitorias.

Sistemas municipais digitais concebidos sem
disposi¢des de acesso equitativo para residentes de
assentamentos informais e grupos vulneraveis.

Implicacdes a jusante no &mbito do NAS5 para os
moradores de assentamentos informais e utilizadores
de terras cujos direitos de acesso ou uso sao
restringidos sem o devido processo legal ou
compensagao.

Deslocagao econémica dos residentes de
assentamentos informais e dos pequenos
comerciantes; aumento da pobreza urbana e da tenséo
social.

Excluséo das populagdes marginalizadas da prestacao
de servicos digitais; refor¢co das desigualdades
urbanas existentes.
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Subcomponente 1.1:
Subvencgdes baseadas
no desempenho para as
cidades

O mecanismo de subvengao nao incorpora uma
avaliagdo ambiental e social alinhada com o QGAS
para pequenas obras de infraestruturas; auséncia de
critérios de avaliagdo nas condi¢des de elegibilidade
para a subvencao.

Os procedimentos operacionais das subvencoes
carecem de uma lista de exclusao que proiba o
financiamento de obras que exijam reassentamento
involuntario sem um RAP aprovado pelo Banco.

Os indicadores de desempenho das subvencgdes ndo
incorporam requisitos de envolvimento das partes
interessadas e de divulgacéo.

Obras de infraestruturas financiadas sem avaliacdo
ambiental e social; impactos ambientais e sociais
imprevistos nas comunidades; risco de incumprimento
por parte do Banco.

Deslocacgao involuntaria provocada por obras
financiadas por subvengdes sem salvaguardas
adequadas; exposic¢ao legal e de reputagao.
Prioridades da comunidade nao refletidas na seleg¢ao
de investimentos; reducdo da legitimidade social e da
sustentabilidade a longo prazo das obras financiadas
por subvengdes.

Subcomponente 1.1:
Facilitagéo do
Investimento do Setor
Privado (IFC/MIGA)

A analise da valorizagao fundiaria e a identificagéo
estratégica de parcelas decorrem sem uma avaliagéo
ambiental e social no que diz respeito a ocupacao
informal e aos direitos fundiarios consuetudinarios.

A preparacao de parcelas de terreno para investimento
privado carece de uma due diligence rigorosa sobre
ocupacao informal, regime de propriedade
consuetudinario e uso econémico do solo.

Locais de investimento ndo divulgados publicamente
antes da demarcacao dos lotes ou da comercializag&o;
auséncia de uma consulta significativa a comunidade
sobre os projetos de desenvolvimento propostos.

Facilitacdo do deslocamento involuntario de
assentados informais por meio de efeitos especulativos
do mercado imobiliario; impactos desproporcionais
sobre comunidades de baixa renda em zonas de
beneficio para mitigacdo de inundacoes.
Deslocamento involuntario desencadeado por
mecanismos de investimento privado; perda de meios
de subsisténcia e de acesso a terras consuetudinarias
sem compensagao.

Oposigao da comunidade; risco de reputacao para a
colaboragao IFC/MIGA,; conflito social em torno dos
direitos fundiarios em cidades secundarias.
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Avaliacdo de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais — Fase de Construcao

A avaliagédo analisou os riscos ambientais e sociais da fase de construgdo em todas as
trés componentes e subcomponentes do projeto, utilizando o ESF do Banco Mundial
como quadro analitico. Para cada componente, os riscos foram identificados com base
na natureza, escala e localizagao das atividades de obras de engenharia civil, com foco
nos impactos gerados durante a implementacgao fisica — gestao de empreiteiros, afluxo
de mao de obra, escavacgdo e terraplenagem, exposicdo da comunidade a riscos de
construcao, acesso a terra e deslocamento, poluicdo e residuos, e perturbacdo da
biodiversidade. Para cada risco, foi avaliado o impacto potencial nas pessoas e no
ambiente. O ESS7 nao se aplica, dada a auséncia de povos indigenas em Mogambique.

A Componente 1 apresenta o perfil de risco mais elevado na fase de construgédo em
todo o projeto. A reabilitacdo de estradas e infraestruturas de drenagem danificadas
pelas inundagdes em sete municipios gera riscos de perturbagcado do trafego, poeira,
ruido e erosdo que afetam as comunidades adjacentes, a par de riscos de saude e
seguranga no trabalho para os trabalhadores em ambientes de construgao confinados
e alagados. As obras de infraestruturas de drenagem macro em grande escala, protecao
costeira e retengcdo na Subcomponente 1.2 apresentam riscos classificados como
Elevados de deslocamento fisico e econdémico durante a construgdo, destruigdo
acidental do patriménio cultural através de escavagdes, polui¢ao significativa dos cursos
de agua devido a trabalhos de terraplenagem e eliminagédo de residuos, e impactos
descontrolados na biodiversidade dos ecossistemas costeiros e de zonas humidas —
incluindo mangais — decorrentes de dragagem, desmatamento e escoamento de aguas
de construgdo. O afluxo de mao de obra associado a grandes contratos de obras civis
aumenta os riscos de violéncia de género, transmissdo de doencgas transmissiveis e
conflitos sociais nas comunidades de acolhimento. No Subcomponente 1.3, a
construgao de solugdes-piloto baseadas na natureza e medidas de controlo da eroséo
em Chibuto acarreta um risco de perturbagéao inadvertida do habitat se as salvaguardas
ecolégicas nao forem aplicadas durante os trabalhos de terraplenagem.

Os riscos de construcdo do Componente 2 concentram-se nas obras dos locais de
acolhimento e na construgdo de Centros de Operacbes de Emergéncia (COE). Os
principais riscos incluem falhas de segurancga estrutural decorrentes de praticas de
construcdo ndo conformes, insuficiéncia de servicos de agua, saneamento e higiene
(WASH) nas instalacdes de acolhimento, expondo as populagdes deslocadas a
doencas, disposi¢des inadequadas de seguranca contra incéndios e riscos de violéncia
de género decorrentes da interagao descontrolada entre a mao de obra e a comunidade
nos locais de acolhimento. A construgdo de COE em ambientes urbanos gera riscos
localizados para a saude e seguranga da comunidade devido ao po, ruido e trafego.

Os riscos de construcao da Componente 3 decorrem principalmente de pequenas
obras de engenharia civil financiadas através de subvencgdes baseadas no desempenho
no ambito da Subcomponente 3.2, onde a auséncia de PGASs ao nivel do empreiteiro
e de supervisdo no local cria riscos de danos ambientais localizados, perturbacdo da
comunidade e incumprimento das normas de salde e seguranga no trabalho. As
atividades de preparacdo do terreno associadas a parcelas de investimento do setor
privado no ambito da Subcomponente 3.3 acarretam riscos de deslocamento de colonos
informais durante a limpeza do local, caso a devida diligéncia em matéria de direitos
fundiarios tenha sido inadequada na fase de concecao.

Os principais riscos com maior impacto no projeto durante a fase de construgéo incluem:
(i) capacidade inadequada de gestdo ambiental e social por parte dos empreiteiros e a
auséncia de PGASs de empreiteiros (C-PGASs) aplicados em todos os contratos de
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obras de engenharia civil, e riscos de interagdo entre a forca de trabalho e a
comunidade, particularmente violéncia de género, doengas transmissiveis e conflitos
sociais, associados ao afluxo de mao-de-obra nos locais de construgdo em
comunidades afetadas por inundacdes e economicamente vulneraveis.
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Componente 1
Recuperacgéo e resiliéncia
das infraestruturas urbanas

Risco A&S especifico (Fase de construgao)

Impacto potencial

Subcomponente 1.1:
Reabilitagéo de
Infraestruturas Urbanas
Danificadas por Inundagbes

P, ruido e vibragao resultantes de obras de reabilitacdo de
estradas e sistemas de drenagem em areas urbanas
densamente povoadas dos municipios da Grande Maputo e
da provincia de Gaza.

Perturbacao do fluxo de trafego e do acesso pedonal a
servigos publicos, mercados, escolas e unidades de saude
durante as obras de reabilitagdo ao longo dos corredores
rodoviarios existentes.

Eroséo e sedimentacdo de canais de drenagem e cursos de
agua devido a trabalhos de terraplenagem nao
pavimentados e ao armazenamento de materiais de
construgao.

Geracéo e eliminagdo inadequada de residuos de
construcao, incluindo detritos de infraestruturas danificadas,
excesso de entulho de escavagao e materiais perigosos
residuais de estruturas danificadas pelas inundagoes.
Riscos de saude e seguranca no trabalho para os
trabalhadores envolvidos em reparagdes em canais de
drenagem confinados, escavagdes em solos alagados e
proximidade de trafego ativo e redes de servigos publicos
ativas.

Deslocacao econdémica temporaria de comerciantes de rua e
de mercado cujos meios de subsisténcia dependem do
acesso ao longo dos corredores de reabilitagéo.
Capacidade inadequada de gestdo ambiental e social por
parte dos empreiteiros e auséncia de planos de gestao
ambiental e social dos empreiteiros (C-PGASs) aplicados

Efeitos adversos na saude da comunidade, na
qualidade de vida residencial e na integridade
estrutural de edificios adjacentes; risco
elevado para grupos vulneraveis, incluindo
idosos e criangas.

Perda de acesso a servigos essenciais;
perdas econdmicas para empresas e
comerciantes informais; tensdes sociais entre
as comunidades e as equipas de construgao.
Sedimentacao a jusante e bloqueio de
infraestruturas de drenagem recentemente
reabilitadas; degradacao da qualidade da
agua que afeta as comunidades que
dependem de fontes de agua de superficie.
Despejo ilegal de detritos e residuos;
contaminacao de solos e cursos de agua;
riscos para a saude e seguranca da
comunidade decorrentes de estaleiros de
constru¢do nao geridos.

LesBes e mortes de trabalhadores devido a
desabamentos, inundagdes, eletrocusséo e
acidentes de transito; incumprimento das
normas de SST do ASSS.

Perda temporaria de rendimentos para
comerciantes economicamente vulneraveis
sem compensagao ou acesso alternativo;
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em multiplos contratos de obras civis simultaneos em sete
municipios.

impacto desproporcional nos negdcios
informais liderados por mulheres.
Desempenho inconsistente em matéria de
ambiente e seguranga em todo o portfélio de
obras; comunicacdo inadequada de
incidentes; incumprimento dos compromissos
do PGAS que passa despercebido.

Subcomponente 1.2:
Infraestruturas de Controlo de
Inundagbes e Drenagem

Desmatamento em grande escala e trabalhos de
terraplenagem para coletores de drenagem macro na cidade
de Maputo e em Matola, e infraestruturas de retengéo em
Boane, provocando o deslocamento fisico e econdémico de
residentes periurbanos e agricultores.

Perda permanente de terras agricolas, assentamentos
informais e bens comunitarios ao longo dos alinhamentos
das infraestruturas de drenagem e retengéo, sem a
implementagédo completa do Plano de A¢do de Reabilitagao
(RAP) antes da construgéo.

Atividades de desmatamento e construgdo na zona costeira
para obras de protecédo na Beira, causando perturbagao
fisica direta aos ecossistemas de mangais, habitats
intertidais e zonas humidas costeiras.

Trabalhos de dragagem e escavagao em ambientes
alagados e costeiros, gerando volumes significativos de solo
contaminado e escoamento de aguas de construcéo para
cursos de agua e aguas costeiras.

Afluxo de mao de obra associado a grandes contratos de
obras publicas na Grande Maputo e na Beira, gerando
riscos de violéncia baseada no género (VBG), transmissao
de doencgas transmissiveis (incluindo VIH/SIDA e IST) e
conflitos sociais com as comunidades de acolhimento.

Deslocagao fisica de familias e empresas sem
compensacao adequada ou apoio a
reinstalacdo; aumento do risco de
empobrecimento; tensdo social e queixas.
Violagdes dos requisitos da NAS5; exposicéo
legal e de reputagao para o projeto; disputas
comunitarias sobre indemnizagao e
realojamento.

Perda irreversivel de ecossistemas costeiros
criticos e da biodiversidade; degradacao das
funcdes naturais de protecao costeira;
incumprimento das normas ambientais NAS6
e ASSS.

Degradacao da qualidade da agua em
ambientes costeiros e ribeirinhos; danos aos
recursos pesqueiros e aos meios de
subsisténcia da pesca artesanal; riscos para a
saude da comunidade decorrentes de fontes
de agua contaminadas.

Exploracao e abuso sexual de membros da
comunidade, particularmente mulheres e
raparigas; prevaléncia elevada de VIH/SIDA
nas zonas de construcao; conflito entre a
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Construcao de canais de drenagem de grande dimensao e
de estruturas costeiras sem medidas adequadas de controlo
de sedimentos e erosdo, causando a degradagao da
qualidade da agua a jusante.

Descoberta acidental e perturbagcao de bens arqueoldgicos
ou do patriménio cultural durante a escavagao para canais
de drenagem e estruturas costeiras, na auséncia de um
procedimento de achados fortuitos aplicado.

Riscos para a saude e seguranca da comunidade
decorrentes do acesso descontrolado a estaleiros de
construcdo em atividade, materiais perigosos armazenados,
escavacles a céu aberto e circulacdo de maquinaria pesada
em areas periurbanas e costeiras.

Instalagdes de alojamento inadequadas para grandes
contingentes de trabalhadores em estaleiros de construgao
remotos ou periurbanos, o que cria riscos de tensdes entre a
comunidade e os trabalhadores, bem como mas condicoes
de vida.

Impactos na qualidade do ar e ruido decorrentes da
operagao de equipamentos de grande porte (escavadoras,
compactadores, betoneiras) nas proximidades de areas
residenciais em Maputo, Matola e Boane.

comunidade e os trabalhadores e
fragmentacgao social.

Desempenho hidraulico reduzido das
infraestruturas de drenagem recém-
construidas; inundagdes e erosao a jusante;
danos aos bens da comunidade e as terras
agricolas.

Perda irreversivel de bens do patriménio
cultural; angustia e conflitos na comunidade;
responsabilidade legal ao abrigo da legislagéo
nacional de protegao do patriménio.

Lesbes e mortes entre membros da
comunidade, particularmente criancas,
decorrentes de riscos no local; incumprimento
dos requisitos de saude e seguranga da
comunidade previstos no NAS4.

Condigbes de vida precarias para os
trabalhadores; agitacédo entre os
trabalhadores; repercussdes sociais nas
comunidades vizinhas devido a
acampamentos informais superlotados.
Efeitos adversos na saude da comunidade e
no bem-estar residencial; reclamacdes e
disputas; risco de suspensao das obras
enquanto se aguarda a mitigacao do ruido e
da poeira.

Subcomponente 1.3: Estudos
e Projetos / Solugbes-Piloto
Baseadas na Natureza
(Chibuto)

Construcao de solugbes baseadas na natureza (NbS) piloto
para o controlo da erosdo em Chibuto, envolvendo trabalhos
de terraplenagem e remocao de vegetacdo em areas de
solos arenosos e ecologicamente sensiveis.

Aceleracdo inadvertida da eros&o do solo e
instabilidade da superficie durante o periodo
de construcdo, antes do estabelecimento da
vegetacao das NbS; agravamento temporario
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Perturbacgéo da cobertura vegetal local e dos habitats da
fauna durante a preparagao do local e as atividades de
plantagdo para as intervengdes de NbS.

Acesso da comunidade a terra temporariamente restringido
durante as atividades de construgdo das NbS em Chibuto,
sem notificacdo adequada ou compensacéo pelas perdas
econémicas temporarias.

das condi¢des para as comunidades
adjacentes.

Perturbacgéo localizada da biodiversidade;
perda de habitat da fauna; risco de
desempenho insuficiente das NbS se a
selecao de espécies nativas e os métodos de
plantagao forem inadequados.

Perturbagéo temporaria dos meios de
subsisténcia dos agricultores e membros da
comunidade que dependem do acesso as
areas de terra afetadas; queixas da
comunidade.

Componente 2
Reforgo da preparagéo e
resposta a emergéncias

Risco especifico de A&S (Fase de construcao)

Impacto potencial

Subcomponente 2.1: Alerta
Precoce e Preparacgéo para
Emergéncias (Construgao do
EOC)

Construcao de centros de operagdes de emergéncia (EOC)
a nivel municipal em areas urbanas, gerando poeira, ruido,
perturbagdes no trafego e riscos para a seguranga da
comunidade decorrentes da movimentagéo de
equipamentos e materiais.

Riscos de saude e seguranca no trabalho para os
trabalhadores da construgéo civil envolvidos nas obras dos
EOC, incluindo quedas de altura, riscos elétricos e riscos
estruturais durante a instalagdo das instalagdes técnicas.
Gestao inadequada de residuos de entulho de construgao e
materiais residuais resultantes das atividades de adaptagao
dos EOC (instalagao de cabos, montagem de
equipamentos, trabalhos de acabamento).

Perturbacgéo localizada da comunidade e
impactos na saude decorrentes das atividades
de construcdo em ambientes urbanos; riscos
para a segurancga dos pedes e do trafego.
Lesbes dos trabalhadores durante a
constru¢do e o acabamento; incumprimento
das normas de SST do ASSS se o C-PGAS
estiver ausente ou nao for aplicado.
Eliminacao ilegal de residuos eletrbnicos e de
construcao; risco de contaminagao do solo e
das aguas subterraneas nas proximidades
dos locais do EOC.
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Subcomponente 2.2: Abrigos
Temporarios e Gestdo de
Abrigos

Construcao de instalagdes de abrigo em locais que nao
foram totalmente avaliados quanto a estabilidade
geotécnica, contaminagao do solo ou exposi¢ao a
inundagdes, com as obras a decorrerem antes da conclusao
de toda a devida diligéncia.

Construcao inadequada de infraestruturas de agua,
saneamento e higiene — latrinas, instalagbes para lavagem
das maos e pontos de abastecimento de agua — levando a
instalagbes abaixo dos padrdes nos locais de abrigo.
Auséncia de iluminacdo adequada, instalacbes sanitarias
seguras e espagos seguros para mulheres e raparigas
durante a construcéo e ocupacéo inicial dos locais de
abrigo.

Interagao entre a forga de trabalho e a comunidade nos
locais de construgdo de abrigos nas proximidades de
populagdes deslocadas e vulneraveis, gerando riscos de
violéncia de género e de doencgas transmissiveis.

Materiais de construcéo e estruturas temporarias que nao
cumprem as normas de seguranca estrutural ou resisténcia
ao fogo especificadas pelo SPHERE e pelo ASSS.
Provisdes inadequadas para pessoas com deficiéncia e
outros utilizadores de abrigos com mobilidade limitada na
construgao de vias de acesso, latrinas e instalagbes
comuns.

Instalagdes de abrigo construidas em terrenos
inseguros ou inadequados; risco de falha
estrutural, inundagdes ou exposi¢do a
contaminagé&o para os ocupantes deslocados.
Transmissao de doencas entre as populacdes
deslocadas devido a condi¢des inadequadas
de agua, saneamento e higiene (WASH);
riscos de colera, doengas diarreicas e
infe¢cdes cutaneas.

Risco elevado de violéncia de género para
mulheres e raparigas em contextos de abrigo;
privacidade e seguranga pessoal inadequadas
durante a ocupagédo do abrigo.

Exploracao e abuso sexuais de membros da
comunidade deslocada por parte de
trabalhadores da construgéo civil; transmisséo
de doencas transmissiveis a populagdes ja
vulneraveis.

Risco de colapso estrutural ou incéndio em
instalagcbes de abrigo temporario; ferimentos e
mortes entre os ocupantes deslocados.
Exclusdo e maior marginalizagao de pessoas
com deficiéncia no acesso a servigos de
abrigo; incumprimento das normas de
acessibilidade.

Componente 3

Reforgo da Capacidade
Municipal para um
Desenvolvimento Urbano
Resiliente e Inclusivo

Risco especifico de A&S (fase de construgao)

Impacto potencial
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Subcomponente 3.1:
Planeamento urbano
resiliente e prestagdo de
servigos

Obras civis de pequena escala associadas a instalacéo de
infraestruturas digitais municipais (fibra 6tica, sensores e
equipamento de monitorizacdo) que geram perturbacdes
localizadas no solo e perturbagdes na comunidade.
Perturbacéo temporaria na prestagao de servigcos municipais
durante a instalacao de sistemas digitais adequados as
necessidades nas instalagbées municipais em
funcionamento.

Perturbagédo localizada do solo, poeira e
perturbacgao do trafego decorrentes de
trabalhos de escavacéao e instalac&o; riscos
menores para a saude e seguranga da
comunidade.

Reducao temporaria da qualidade do servigo
para os utilizadores municipais durante a
instalac&do do sistema e os periodos de
transicgéo.

Subcomponente 3.2:
Subsidios baseados no
desempenho para cidades
(pequenas obras de
engenharia civil)

Pequenas obras de engenharia civil financiadas através de
subvencgdes implementadas sem planos de gestéo
ambiental (PGAS) ao nivel do empreiteiro ou supervisao no
local, gerando impactos ambientais e na comunidade n&o
geridos.

Riscos para a saude e seguranga da comunidade
decorrentes de estaleiros de construgdo nao controlados,
incluindo escavacgoes a céu aberto, materiais sem
seguranca e movimentagdo de maquinas nao gerida em
areas residenciais.

Riscos de saude e seguranca no trabalho para os
trabalhadores envolvidos em pequenas obras de engenharia
civil financiadas por subvencdes sem sistemas de gestao de
saude e seguranc¢a no trabalho ou provisdes de EPI.
Geracéo de residuos de construgao e entulho provenientes
de obras financiadas por subvencgdes sem locais de
eliminacéo designados ou planos de gestao de residuos.
Conflitos relacionados com o acesso a terrenos decorrentes
de obras de infraestruturas financiadas por subvengbes em
areas com ocupacao informal ou com regime de
propriedade contestado, especialmente em bairros urbanos
densamente povoados.

Danos ambientais ndo mitigados e
perturbacdo da comunidade decorrentes de
obras financiadas por subvencoes;
incumprimento por parte do Banco; risco para
a reputacdo do programa de subvencgbes.
Les6es em membros da comunidade,
incluindo criancas, decorrentes de estaleiros
de construgcdo com seguranga inadequada em
areas residenciais.

LesGes de trabalhadores decorrentes de
quedas, acidentes com ferramentas e
manuseamento de materiais sem medidas
adequadas de saude e segurancga no trabalho;
auséncia de comunicacao de incidentes.
Eliminacéo ilegal de residuos de construgao;
contaminacgao do solo e dos sistemas de
drenagem; reclamacdes e disputas da
comunidade.

Atrasos na construcao e conflitos
comunitarios; risco de deslocamento
involuntario sem compensacao se as
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questdes fundiarias nao forem resolvidas
antes do inicio das obras.

Subcomponente 3.3:
Facilitagdo do Investimento
do Setor Privado (Preparacdo
do Terreno)

Atividades de limpeza e preparacéo do terreno em parcelas
urbanas estratégicas que provocam o deslocamento de
moradores de assentamentos informais cuja ocupag¢ao nao
foi totalmente considerada na due diligence da fase de
projeto.

Demoligao e limpeza de estruturas informais em parcelas de
investimento sem que os pagamentos de indemnizagéo
tenham sido concluidos ou sem apoio adequado ao
reassentamento das familias afetadas.

Pd, ruido e riscos para a seguranga da comunidade
decorrentes dos trabalhos de preparacéo do local e limpeza
do terreno em areas periurbanas adjacentes a aglomerados
residenciais.

Perturbacdo ambiental resultante do desmatamento em
parcelas com cobertura vegetal residual, elementos de
drenagem ou contaminac&o resultante de usos anteriores do
solo.

Deslocamento involuntario de moradores de
assentamentos informais sem compensagao
ou reassentamento adequados; violagdes do
NASS5; conflito social e exposigao legal.
Desapropriacao de familias sem recurso;
aumento da pobreza; queixas da comunidade
e potenciais atrasos no projeto.

Impactos na saude e seguranga da
comunidade; queixas relativas ao ruido e ao
po; risco de suspensao dos trabalhos na
auséncia de medidas de mitigacao.
Perturbacgéo da biodiversidade; risco de
contaminagédo do solo e das aguas
subterraneas; degradacao da capacidade de
drenagem urbana devido a remocéao da
vegetacao.
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Avaliacao de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais — Fase Operacional

Potencialmente, a Componente 1 apresenta o perfil de risco operacional mais elevado,
principalmente devido a necessidade de um desempenho a longo prazo das
infraestruturas de controlo de cheias, drenagem e protecao costeira na Grande Maputo
€ na Provincia de Gaza. Os principais riscos incluem a operagdo e manutencao (M&A)
inadequadas dos sistemas de drenagem, levando a novas inundag¢des e alagamentos,
a falha das obras de protecéo costeira na Beira sob pressao climatica e subida do nivel
do mar, deslocamentos residuais e impactos nos meios de subsisténcia onde a
implementacdo do RAP permaneca incompleta na entrega, e a degradagdo a longo
prazo da biodiversidade nos ecossistemas costeiros e de zonas humidas devido a
perturbagbes operacionais. A incapacidade de sustentar solu¢cbes baseadas na
natureza em Chibuto através de uma manutencdo adequada representa um risco
significativo de reversao das NbS e de erosdo acelerada.

Os riscos operacionais da Componente 2 concentram-se na eficacia sustentada dos
sistemas de alerta precoce e na gestdo dos abrigos. Os riscos criticos incluem a
deterioracao dos sistemas de alerta precoce baseados no impacto devido a capacidade
institucional e financiamento inadequados para a manutencdo, a incapacidade de
manter os locais de abrigo de acordo com as normas SPHERE entre eventos de
emergéncia e os riscos persistentes de violéncia de género (VG) em contextos de abrigo
devido a protocolos de gestéo inadequados.

A Componente 3 suscita riscos operacionais substanciais relacionados com a
sustentabilidade das reformas institucionais municipais, as dimensdes de equidade a
longo prazo e incluséo social dos programas de subvengdes baseados no desempenho,
e as ramificagdes sociais e ambientais do desenvolvimento urbano liderado pelo setor
privado em parcelas de terreno estratégicas, particularmente o risco de gentrificagao e
deslocamento indireto de comunidades de baixos rendimentos de areas com mitigagcao
de inundagdes que estao a sofrer uma valorizagao do terreno.

Os principais riscos operacionais associados a um maior impacto no projeto sao: (i) a
auséncia de financiamento sustentavel para a operagédo e manutengao e de capacidade
institucional para manter as infraestruturas de proteg¢ao contra inundagdes e os sistemas
de alerta precoce para além do periodo de implementacao do projeto, e o risco de que
a valorizagcdo do solo gerada pelos investimentos do projeto beneficie
desproporcionalmente os investidores privados e os grupos de rendimentos mais
elevados, ao mesmo tempo que desloca as comunidades afetadas pelas inundagbes
que o projeto se destina a servir. Os resultados detalhados da avaliagdo de riscos e
impactos durante a fase operacional estdo resumidos na tabela abaixo.
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Componente 1
Recuperagéo e
resiliéncia das

Risco A&S especifico (fase operacional)

Impacto potencial

infraestruturas

urbanas

Subcomponente Financiamento e capacidade institucional inadequados para a Nova deterioracao das infraestruturas urbanas;

1.1: Infraestruturas | operagao e manutencao (M&A) a nivel municipal, levando a recorréncia de danos causados por inundagoes

Urbanas deterioracéo das estradas e dos sistemas de drenagem reabilitados. | nas comunidades; perda do investimento na

Reabilitadas Obstrucdo e redugdo da capacidade hidraulica dos canais de reabilitacdo devido a uma vida util mais curta dos

(Estradas e drenagem reabilitados devido a sedimentagao, acumulacio de ativos.

Drenagem) residuos sélidos e invasdo da vegetacao, na auséncia de Falha do sistema de drenagem e inundacoes
manutencdo de rotina. urbanas durante episédios de chuva; alagamento
Exclus&o das comunidades periurbanas e de assentamentos de estradas e areas comunitarias; riscos para a
informais do acesso aos beneficios das estradas e drenagem saude publica decorrentes da agua estagnada.
reabilitadas devido a uma priorizagéo desigual da M&A. Distribuicao desigual dos beneficios do projeto;
Impactos econémicos residuais de deslocamento sobre vulnerabilidade continua das comunidades
comerciantes de rua e negdcios informais cujos meios de marginalizadas aos impactos das inundacdes;
subsisténcia foram afetados durante a construgéo e cuja restauragédo | tensoes sociais.
dos meios de subsisténcia ndo foi confirmada como concluida na Perdas de rendimento persistentes para
entrega. comerciantes vulneraveis e empresas informais;

conformidade incompleta com o NAS5; queixas
nao resolvidas.
Subcomponente Falha dos canais de drenagem macro e das infraestruturas de Novos danos causados pelas inundagdes as

1.2: Infraestruturas
de Controlo de
Inundacgées e
Drenagem

retencdo na Grande Maputo em eventos de precipitacdo extrema
que excedam a capacidade de projeto, particularmente em cenarios
de alteragdes climaticas aceleradas.

Obras de protecao costeira na Beira com desempenho insuficiente
ou falhas devido a subida do nivel do mar, marés de tempestade e
dindmicas de erosao costeira ndo totalmente consideradas no
projeto.

comunidades e aos bens; falha das infraestruturas
com potencial perda de vidas; responsabilidade
fiscal por reparacdes de emergéncia e
indemnizagoes.

Falha acelerada dos ativos de protecéo costeira;
nova erosao costeira e inundagdes que ameagam
as comunidades e os ativos urbanos na Beira.
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Degradacéo a longo prazo dos ecossistemas costeiros e das zonas
hamidas — incluindo mangais — devido a perturbacdes
operacionais, regimes hidroldgicos alterados e atividades de
manutengao ao longo das infraestruturas de drenagem e costeiras.
Deslocagao fisica e econdmica residual de comunidades
periurbanas e costeiras onde os resultados da implementagéo do
RAP e da restauracao dos meios de subsisténcia ndo foram
verificados e concluidos antes da entrega das infraestruturas.
Degradacéo da qualidade da agua operacional em canais de
drenagem e aguas costeiras devido a atividades de manutencao,
descarga de sedimentos e escoamento urbano canalizado através
de novas infraestruturas de drenagem.

Riscos para a seguranca da comunidade decorrentes de canais de
drenagem abertos permanentes, bacias de retencéo e estruturas
costeiras que permanecem acessiveis ao publico sem vedagao,
sinalizagao ou infraestruturas de seguranga adequadas.
Distribuicao desigual dos beneficios da protecéo contra inundacgoes,
com infraestruturas concebidas para proteger desproporcionalmente
as areas urbanas comerciais e de rendimentos mais elevados em
detrimento dos assentamentos informais e das comunidades
periurbanas.

Perda irreversivel de biodiversidade nos
ecossistemas costeiros; degradacao das fungdes
naturais de protecao costeira; perda de recursos da
pesca artesanal e dos meios de subsisténcia
associados.

Incumprimento continuo do NASS5;
empobrecimento persistente das familias
desalojadas; queixas juridicas e sociais contra o
projeto que continuam por resolver.

Degradacao da qualidade da agua nos sistemas de
drenagem urbanos e nas aguas receptoras
costeiras; riscos para a saude das comunidades
em contacto com os efluentes de drenagem; danos
aos ecossistemas aquaticos.

Incidentes de afogamento e ferimentos envolvendo
membros da comunidade, particularmente
criancas, em infraestruturas de drenagem e
retengao; responsabilidade legal e reputagio.
Beneficios do projeto que revertem principalmente
para areas urbanas mais ricas e com melhores
servigos; aumento da desigualdade e excluséo
social das comunidades mais vulneraveis as
inundacoes.

Subcomponente
1.3: Solugdes
Baseadas na
Natureza (Chibuto)
e Planos Diretores
de Drenagem

Manutencéo a longo prazo inadequada das solugcbes baseadas na
natureza (NbS) para o controlo da erosao em Chibuto — incluindo
medidas de revegetacao e estabilizagdo do solo — levando a
deterioracdo progressiva das intervengdes instaladas.

Planos diretores de drenagem e planos de investimento no controlo
de inundagdes nao operacionalizados ou institucionalizados nos
sistemas municipais de planeamento e orgamentacao apés o
encerramento do projeto.

Reversao da eficacia das NbS; renovacao da
erosao do solo e degradagao da terra em Chibuto;
perda do investimento em NbS; aumento da
exposicao da comunidade a erosao e as
inundacdes.

Investimentos em analise e planeamento nao
traduzidos em resiliéncia municipal sustentada;
recorréncia de investimentos em drenagem ad hoc
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e descoordenados; perda de conhecimento
institucional.

Componente 2

Reforgo da

preparagao e Risco especifico de A&S (Fase de Operagoes) Impacto potencial
resposta a

emergéncias

Subcomponente Deterioragéo dos sistemas de alerta precoce baseados no impacto Perda da capacidade de alerta precoce;

2.1: Sistemas de
Alerta Precoce e

devido a financiamento recorrente, capacidade técnica e apropriagao
institucional inadequados no dmbito do INGD e dos municipios

comunidades expostas ao risco de inundacdes
sem aviso prévio adequado; aumento da

Centros de participantes apos o encerramento do projeto. mortalidade e das perdas patrimoniais durante

Operagdes de Centros de operacdes de emergéncia (EOC) a nivel municipal a inundacdes subsequentes.

Emergéncia tornarem-se inoperacionais devido a falta de pessoal, manutencao Centros de Operacdes de Emergéncia (EOC)
de equipamento técnico e financiamento operacional apds o periodo | inoperacionais durante emergéncias; resposta de
do projeto. emergéncia atrasada e descoordenada; aumento
Os sistemas de divulgag&o de alertas precoces ndo conseguem do numero de vitimas e das perdas econoémicas
chegar as comunidades mais vulneraveis e marginalizadas — nas cidades afetadas pelas inundagdes.
incluindo populagdées com baixos niveis de alfabetizacao, que nao Exclusao continua dos grupos mais vulneraveis de
falam portugués, idosos e com mobilidade limitada — durante alertas de emergéncia eficazes; mortalidade e
emergéncias reais. deslocamento desproporcionais entre populacdes
Falhas de coordenacdo entre os EOC a nivel municipal e o centro marginalizadas durante eventos de inundagao.
nacional de operagdes de emergéncia sob a algada do INGD Resposta de emergéncia fragmentada a nivel
durante grandes inundacgoes, reduzindo a eficacia do sistema de nacional e municipal; duplicagao de esforcos e ma
resposta a emergéncias. alocacéao de recursos durante emergéncias de

inundacoes.
Subcomponente Deterioracao das instalagdes de abrigo entre eventos de emergéncia | Infraestruturas de alojamento em condigbes
2.2: Abrigos devido a programas inadequados de manutengao de rotina, degradadas quando necessarias para utilizagdo de

temporarios e
gestéo de abrigos

reparacao e inspecao a nivel municipal.

emergéncia; protegdo inadequada para as
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Locais de abrigo que ndo cumprem os padrdées minimos da populacdes deslocadas durante eventos de

SPHERE e do ASSS durante a ocupacéo de emergéncia devido a inundacgoes.

preparagéo, manutencé@o de WASH e protocolos de gestéo de Sobrecarga, falhas no sistema WASH e riscos para
abrigos inadequados. a saude das populacdes deslocadas durante
Riscos persistentes de violéncia de género em contextos de abrigo emergéncias; surtos de doencas; incumprimento
durante a ocupacao de emergéncia, decorrentes de protocolos de das normas humanitarias.

gestao inadequados, iluminagdo, segregagao das instalagoes e Incidentes de violéncia de género em contextos de
auséncia de pessoal de gestdo de abrigos com formag&o adequada. | abrigo; incapacidade de proteger a seguranga e a
Expanséo dos abrigos em parcelas de terreno com disputas de dignidade de mulheres, raparigas e outros grupos
posse residuais ou pedidos de indemnizagao por resolver, gerando vulneraveis deslocados.

conflitos comunitarios durante a ocupagéo de emergéncia. Conflito entre os utilizadores dos abrigos e os

proprietarios de terrenos adjacentes ou pessoas
deslocadas com reclamacdes por resolver;
perturbac&o das operagdes dos abrigos de

emergéncia.
Componente 3
Reforgo da
Capacidade
Municipal para um Risco especifico de A&S (Fase de Operagoes) Impacto potencial
Desenvolvimento
Urbano Resiliente e
Inclusivo
Subcomponente Planos urbanos e instrumentos de controlo do desenvolvimento O desenvolvimento urbano continua em areas
3.1: Planeamento baseados no risco e nas alteracdes climaticas ndo aplicados ou propensas a inundacgdes e de alto risco; erosao dos
urbano resiliente e executados de forma consistente pelas autoridades municipais apds | investimentos do projeto em planeamento
prestacéo de o encerramento do projeto, revertendo para praticas de planeamento | resiliente; exposi¢cao renovada das comunidades
servigos anteriores ao projeto. ao risco de inundacgdes.

Sistemas digitais de gestao municipal que se tornam inoperacionais Perda das melhorias na prestacéo de servicos
devido a capacidade técnica inadequada, manutengao de software e | digitais; regresso a uma administragao municipal
financiamento recorrente das TIC a nivel municipal.
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Reformas de planeamento urbano que restringem inadvertidamente
a expansao e a melhoria de assentamentos informais, limitando as
op¢des de habitacdo e meios de subsisténcia para residentes
urbanos de baixos rendimentos.

Melhorias na mobilizagao de receitas proprias que geram pressao
fiscal que afeta desproporcionalmente os residentes de baixos
rendimentos e as empresas informais através do aumento da
tributacao local ou das taxas de servigos.

manual e ineficiente; erosao dos ganhos na gestao
das receitas municipais.

Excluséo dos residentes de baixos rendimentos
das vias formais de desenvolvimento urbano;
aumento da informalidade e da vulnerabilidade
urbana; tensdes sociais.

Impactos fiscais regressivos nos residentes
urbanos mais pobres; aumento da carga financeira
sobre as familias de baixos rendimentos;
ressentimento da comunidade em relagao as
reformas das receitas municipais.

Subcomponente
3.2: Subvencgdes
baseadas no
desempenho para

Investimentos urbanos financiados por subvengdes nao mantidos
pelos municipios apds o encerramento do projeto devido a
orgcamentos de M&A e capacidade institucional inadequados,
revertendo as melhorias nos servicos e infraestruturas urbanas.

Deterioragao das infraestruturas urbanas
financiadas por subvencgdes; perda das melhorias
na prestacéo de servigos; comunidades a
regressarem as condi¢des anteriores ao projeto.

as cidades Mecanismos de subvengdes baseadas no desempenho néo Perda de incentivos sustentados para a melhoria
institucionalizados nos quadros fiscais municipais, levando a do desempenho municipal; reduc&o da disciplina
descontinuagao do programa de subvengoes e a perda da estrutura fiscal e da responsabilizacdo a nivel municipal
de incentivos para melhorias no desempenho municipal. apos o encerramento do projeto.
Investimentos financiados por subvengdes que ndo chegam as Perpetuacao das desigualdades nos servigos
comunidades mais carenciadas devido a continua captura dos urbanos; beneficios das subvengdes revertendo
processos de alocacéo de recursos municipais por parte das elites. para areas com melhores servigos, em vez de para
as comunidades mais vulneraveis as inundagdes e
marginalizadas.
Subcomponente A valorizagéo do solo gerada pelos investimentos em mitigagédo de Deslocacdo de comunidades de baixos

3.3: Investimento do
Setor Privado e
Desenvolvimento
de Terrenos
Urbanos

inundacdes e drenagem no ambito do Componente 1 desencadeia
mercados imobiliarios especulativos e o deslocamento indireto de
residentes de baixos rendimentos e assentados informais de areas
urbanas com mitigagéo de inundagdes (efeito de gentrificacao).

rendimentos vulneraveis a inundagdes de areas
tornadas mais seguras por investimentos do
projeto; beneficios do projeto revertendo para
grupos de rendimentos mais elevados e
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O desenvolvimento do setor privado em parcelas de terreno
preparadas gera impactos ambientais operacionais — polui¢éo,
residuos, aumento da cobertura de superficies impermeaveis — que
degradam o desempenho da drenagem urbana e anulam os
beneficios da mitigacdo das inundacgoes.

Os investimentos do setor privado em parcelas de terreno
estratégicas ndo conseguem gerar o emprego, a atividade
econdmica e as melhorias nos servigcos urbanos previstos para as
comunidades afetadas pelas inundacgoes.

Mecanismos de recuperagao do valor do solo que ndo séo
implementados ou que geram receitas insuficientes para subsidiar a
habitagdo a pregos acessiveis e os servigos destinados as
comunidades de baixos rendimentos em areas onde foram tomadas
medidas de mitigagao de inundagdes.

investidores privados, em vez de para os
beneficiarios pretendidos.

Aumento do escoamento urbano e sobrecarga do
sistema de drenagem devido ao desenvolvimento
privado; reversao parcial dos beneficios da
mitigacao de inundacgdes; degradagao da qualidade
da agua nos sistemas de drenagem urbanos.
Investimento do setor privado que néo se traduz
em beneficios econdmicos ao nivel da
comunidade; residentes de baixos rendimentos
excluidos do emprego e das melhorias nos
servicos em parcelas desenvolvidas.

Subsidio cruzado insuficiente para habitacao
acessivel e infraestruturas publicas; agravamento
da desigualdade urbana e da inacessibilidade da
habitagdo em zonas com mitigacado de inundacgdes.
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Anexo 3: Medidas de Mitigacao de Riscos Ambientais e Sociais

Beneficios ambientais positivos

O MozResilience proporcionara beneficios ambientais significativos através da
construgao e reabilitagdo de infraestruturas de controlo de inundagdes, drenagem e
protecao costeira na Grande Maputo e na Provincia de Gaza. Ao aumentar a capacidade
hidraulica através de coletores de drenagem macro, bacias de retencédo e melhoria da
drenagem rodoviaria, o projeto reduzira o alagamento urbano crénico, o escoamento
superficial e a erosdo — melhorando a qualidade ambiental das areas periurbanas e de
assentamentos informais que, historicamente, tém estado mais expostas a degradacao
do solo relacionada com inundagdes. A reabilitacao de infraestruturas danificadas pelas
inundagbes no dmbito da Subcomponente 1.1, combinada com planos diretores de
drenagem e mapeamento baseado em LIiDAR no ambito da Subcomponente 1.3,
proporcionara a base técnica para uma gestdo ambiental sustentavel e baseada em
dados concretos das bacias hidrograficas urbanas nos municipios-alvo. As obras de
protecdo costeira na Beira, implementadas no ambito da hierarquia de mitigacdo com
Planos de Gestao da Biodiversidade obrigatorios, serdo concebidas para proteger, em
vez de degradar, o ambiente marinho costeiro, incluindo os sistemas de mangais e os
habitats intertidais que desempenham fungées criticas de amortecimento costeiro.

A aplicacao de Boas Praticas Internacionais do Setor, incluindo medidas de prevencgao
da poluicdo, gestdo de estaleiros de construcdo em conformidade com o ASSS,
monitorizacao da qualidade da agua nos pontos de descarga de drenagem e protocolos
de prevencgao da poluigdo marinha, protegera a qualidade da agua da Baia de Maputo
e das aguas receptoras da bacia do Limpopo contra a contaminagao relacionada com a
construcdo. As solugdes baseadas na natureza para o controlo da erosdo em Chibuto
proporcionaréo beneficios colaterais através da restauragdo da vegetagdo nativa, da
estabilizagcdo do solo e da criagdo de habitats, contribuindo para a melhoria das
condigbes ecoldgicas numa das paisagens mais degradadas da provincia de Gaza. O
quadro de monitorizagdo operacional a longo prazo do projeto, que exige avaliagbes
anuais da biodiversidade e da qualidade da agua em relagao aos parametros de
referéncia do ASSS com gatilhos de gestdo adaptativa, garantira que os ganhos
ambientais sejam acompanhados e mantidos para além do periodo de construcao.

Beneficios sociais positivos

O MozResilience ira gerar beneficios sociais transformadores para as centenas de
milhares de residentes estimados em sete municipios afetados pelas inundagdes, que
enfrentam atualmente deslocamentos recorrentes, perturbacdo dos meios de
subsisténcia e acesso inadequado aos servicos durante a estagdo das chuvas. A
reducgéo da frequéncia, profundidade e duragéo das inundagdes protegera diretamente
as vidas, os bens e as fontes de rendimento dos residentes urbanos economicamente
mais vulneraveis — comerciantes informais, pequenos agricultores, pescadores
artesanais e familias periurbanas que ocupam areas propensas a inundagcbes com
capacidade de adaptagdo limitada. A transicdo para um sistema de alerta precoce
baseado no impacto no ambito da Subcomponente 2.1, a criagdo de Centros de
Operagdes de Emergéncia a nivel municipal e a modernizacado das redes de abrigos
temporarios no ambito da Subcomponente 2.2 reduzirdo substancialmente a
mortalidade causada pelas inundacdes e os danos decorrentes do deslocamento de
emergéncia, com especial atengcéo para garantir que a divulgagao dos alertas precoces
chegue as populagdes com baixos niveis de alfabetizagdo, que nao falam portugués,
idosas e com mobilidade limitada, historicamente excluidas dos sistemas de alerta
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padrao. Nos casos em que a aquisi¢cao de terrenos for inevitavel, os Planos de Agao de
Reassentamento e os programas de restauragdao de meios de subsisténcia garantirao
que as familias deslocadas recuperem, pelo menos, os padrées de vida anteriores ao
projeto.

O reforgo da governagcdo municipal no d&mbito da Componente 3 ira gerar beneficios
sociais institucionais duradouros, permitindo um planeamento urbano informado sobre
os riscos, uma melhor gestao financeira municipal e uma priorizagao de investimentos
baseada no desempenho que direcione o0s recursos para as comunidades mais
carenciadas. A integragdo da avaliagdo de riscos de violéncia baseada no género
(VBG)/Exploracao e Abuso Sexual (EAS)/Assédio Sexual (AS) na concegao de abrigos,
a imposicao de codigos de conduta obrigatérios por parte d e para todos os
trabalhadores e as parcerias com prestadores de servigos locais de VBG reduzirdo o
risco de violéncia de género tanto em contextos de construgdo como de deslocamento
de emergéncia — melhorando os resultados em termos de segurancga e dignidade para
mulheres e raparigas nas comunidades afetadas pelo projeto. O envolvimento inclusivo
das partes interessadas ao longo do ciclo de vida do projeto, apoiado por canais de
MRR acessiveis e multilingues, garantira que os grupos marginalizados, incluindo
pessoas com deficiéncia, familias chefiadas por mulheres e assentados informais,
participem de forma significativa nas decisdes que os afetam e tenham recursos
eficazes quando surgirem preocupagdes.

Resumo das Medidas de Mitigagao Ambiental e Social

O MozResilience apresenta um perfil de risco ambiental e social global elevado a
substancial, devido a escala e a dispersdo geografica dos investimentos em
infraestruturas de protecao contra inundagdes urbanas em sete municipios da Grande
Maputo e da Provincia de Gaza, a vulnerabilidade das populacbes afetadas e a
capacidade limitada de gestdo ambiental e social dos municipios participantes. O perfil
de risco abrange trés fases do projeto — concecdo, construcdo e operagdes — e
estende-se por todas as trés componentes. A avaliacdo detalhada risco a risco e as
medidas de mitigagéo correspondentes sdo apresentadas nas tabelas que se seguem.

Fase de Concepgiao

Os riscos da fase de concegdo concentram-se em trés areas. Em primeiro lugar,
dados de referéncia inadequados, um ambito incompleto da AIA/PMA e a auséncia de
especialistas ambientais e sociais nas equipas de estudo criam um risco sistémico de
incorporar lacunas ambientais e sociais nas fases de investimento a jusante,
particularmente para obras de drenagem macro e de protecdo costeira em grande
escala no admbito da Subcomponente 1.2, onde é exigida uma AIA completa. Em
segundo lugar, a incapacidade de estabelecer requisitos de direito de passagem e de
avaliar as implicagdes da aquisicao de terrenos na fase de viabilidade corre o risco de
desencadear deslocagdes fisicas e econdmicas indesejadas sem que estejam em vigor
disposicdes adequadas do Quadro de Politica de Reassentamento (QPR) ou do Plano
de Agéo de Reassentamento (PAR). Em terceiro lugar, o envolvimento inadequado das
partes interessadas e a consulta a comunidade sobre alternativas de projeto,
especialmente para as obras de protecdo costeira em Beira e o tragado dos abrigos no
ambito do Subcomponente 2.2. Isto tem o potencial de resultar em oposicdo da
comunidade e na incapacidade de identificar fatores de risco de EAS/AS com
antecedéncia suficiente para influenciar o projeto. As principais medidas de mitigacao
na fase de projeto incluem: triagem obrigatéria dos subprojetos utilizando um formulario
aprovado pelo Banco antes do inicio de qualquer avaliagado; preparacao e divulgagéao do
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RPF e do Plano de Envolvimento das Partes Interessadas (PEPI) antes da avaliagao do
Banco; encomenda de estudos de referéncia completos sobre hidrologia, geotecnia e
biodiversidade como pré-requisito para a preparagao dos Termos de Referéncia (TdR)
do EIAS; integragdo de especialistas em Ambiente e Seguranga em todas as equipas
de estudo; e incorporagao de normas de Saude e Seguranga no Trabalho (SST),
procedimentos para achados fortuitos e obriga¢des do Plano de Gestao Ambiental e de
Seguranca do Empreiteiro (C-PGAS) em todas as especificagcdes dos contratos de obras
civis antes do concurso.

Fase de construgao

Os riscos da fase de construgdo sao mais elevados no ambito do Subcomponente
1.2, onde a escavagao em grande escala, a dragagem, as obras costeiras e o afluxo de
mao de obra geram riscos classificados como elevados em varios ESS. Deslocamento
fisico e econdmico sem compensacgao prévia, violéncia baseada no género (VBG) e
exploracao e abuso sexual e assédio sexual (EAS/AS) relacionados com a mao-de-obra,
degradacao da qualidade da agua devido ao escoamento das obras e a eliminagao de
material dragado, destruicdo acidental do patrimoénio cultural, perturbacao
descontrolada da biodiversidade em ecossistemas costeiros e de zonas humidas, e
riscos para a seguranga da comunidade decorrentes de escavagdes a céu aberto sdo
as principais preocupacdes. Nos Componentes 2 e 3, os riscos incluem a construgéo de
abrigos abaixo dos padrdes e WASH inadequado, violéncia de género e exploragao e
abuso sexual decorrentes da interagdo descontrolada entre a for¢ca de trabalho e a
comunidade nos locais de abrigo, e impactos ambientais e sociais ndo geridos
decorrentes de pequenas obras civis financiadas por subvengdes sem planos de gestao
ambiental e social (PGAS) ao nivel do empreiteiro. As principais medidas de mitigacao
incluem: verificagdo do pagamento integral das indemnizagées do RAP e emisséo de
uma Declaracdo de Liberacdo da Area antes do inicio das obras fisicas em qualquer
area de subprojeto de e ; Cédigo de Conduta (CoC) obrigatério que inclua tolerancia
zero para VBG/EAS/AS para todos os trabalhadores e subcontratados, aplicado através
de penalidades contratuais; implementagcdo do C-PGAS abrangendo poeira, ruido,
controlo de erosdo, gestdo de residuos e SST; aplicacdo de procedimentos para
achados fortuitos em todos os locais de terraplenagem ativos; monitorizacdo da
biodiversidade de acordo com o Plano de Gestao da Biodiversidade (PGB); e notificagao
de incidentes graves ao Banco Mundial no prazo de 48 horas.

Fase Operacional

Duas preocupacgodes transversais dominam os riscos da fase operacional. A
primeira € a sustentabilidade do financiamento da operagcdo e manutencao (M&A) e da
capacidade institucional a nivel municipal, onde o subfinanciamento da manutengao de
rotina coloca em risco a deterioragdo progressiva das infraestruturas de drenagem
reabilitadas e novas, dos sistemas de alerta precoce e das instala¢cdes de abrigo,
podendo reverter os beneficios do projeto ainda durante o tempo de vida util dos ativos.
A segunda é o risco de que a valorizagdo do solo gerada pelos investimentos em
mitigacao de inundacdées na Grande Maputo desencadeie mercados imobiliarios
especulativos e, indiretamente, desloque comunidades de baixos rendimentos e de
assentamentos informais das &areas protegidas contra inundagdes, beneficiando
desproporcionalmente os investidores privados em vez das populacdes afetadas pelas
inundagbes que o projeto se destina a servir. As obriga¢des residuais do PAR nao
resolvidas na transferéncia, a degradacdo a longo prazo da biodiversidade nos
ecossistemas costeiros e a incapacidade de institucionalizar reformas de planeamento
urbano e planos diretores de drenagem nos sistemas municipais constituem também
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riscos operacionais significativos. As principais medidas de mitigacdo incluem: a
preparacdo e adocado de planos de M&A orcamentados para todos os ativos de
infraestruturas antes do encerramento do projeto, com provisdes orgamentais
reservadas e verificadas nos planos financeiros municipais; uma auditoria de conclusao
do RAP e um relatério independente de conclusdo ambiental e social antes do
encerramento do projeto; monitorizagdo anual da biodiversidade e da qualidade da agua
em relagao aos parametros de referéncia do ASSS; monitorizagao do mercado fundiario
em areas com mitigacao de inundagdes, com gatilhos de acao corretiva para indicadores
de risco de deslocamento; e continuidade do MRR comunitario por um periodo minimo
de 24 meses apds o encerramento do projeto, com transferéncia formal para as
autoridades municipais.

Medidas transversais

Ao longo das trés fases, duas medidas de mitigacdo constituem pré-condicbes
inegociaveis para a implementacdo do projeto: todos os instrumentos ambientais e
sociais exigidos, incluindo EIAS, PGASs, PARs, PEPI, Procedimentos de Gestao de
Mao-de-Obra (PGMO), Planos de EAS/AS e Planos de Gestdo da Biodiversidade,
devem ser preparados, divulgados e aprovados pelo Banco Mundial durante a fase de
concecao e nao adiados para a fase de implementacgao; e o Plano de Compromissos
Ambientais e Sociais (PCAS), que traduz estes compromissos em obrigagdes
juridicamente vinculativas ao abrigo do Contrato de Empréstimo, deve ser assinado
antes da entrada em vigor do projeto.

O inventario completo dos riscos especificos de cada fase e das medidas de mitigagéo
€ apresentado na tabela abaixo.
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FASE 1 - CONCEGAO

Componente 1
Recuperagéo e
Resiliéncia das

Risco abordado

Medidas de Mitigacao

Responsabilidade

Infraestruturas

Urbanas

Subcomponente Dados de Encomendar estudos de referéncia hidroldgicos, geotécnicos e Unidade de A&S da

1.1: referéncia socioecondmicos para cada subprojeto como condigéo prévia para | UIP Antes da

Infraestruturas incompletos e a elaboragéo dos Termos de Referéncia (TdR) da EIAS. finalizagdo dos TdR

urbanas definicao Integrar especialistas em ambiente e sustentabilidade em todas as

reabilitadas inadequada do equipas de estudo e concecao; incluir um ambito explicito de

(estradas e ambito do ambiente e sustentabilidade em todos os Termos de Referéncia

drenagem) EIAS/PGAS em (ToR) dos estudos aprovados pela Unidade de Implementacg&o do
sete municipios Projeto (UIP) e pelo Banco.

Aplicar o formulario de triagem de subprojetos obrigatério
(aprovado pelo Banco) antes do inicio de qualquer avaliagao
ambiental e social.

SC 1.1 Aquisicéo de Realizar a delimitagao da faixa de servidao e a triagem de terrenos | Especialista Social
terrenos e para todos os alinhamentos dos subprojetos na fase de viabilidade, | da UIP Fase de
deslocacgao antes da finalizagcao do projeto. projeto (RPF)
imprevistas ao Elaborar o Quadro de Politica de Reassentamento (QPR) antes da
longo dos avaliacdo do Banco; elaborar os Planos de Acao de
corredores Reassentamento (PAR) especificos para cada local antes do inicio
rodoviarios e de das obras de engenharia civil.
drenagem Conceber os alinhamentos de forma a evitar ou minimizar o

deslocamento; documentar a analise de alternativas no EIAS.
SC 1.1 Impactos Preparar uma Avaliagédo de Impacto Cumulativo (CIA) autbnoma Especialista

cumulativos em

que abranja todos os subprojetos da Componente 1 na Grande

Ambiental da UIP +
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sete municipios
nao avaliados

Maputo e na Provincia de Gaza, seguindo as diretrizes da IFC para
a CIA.

Incluir as conclusées da CIA em todas as EIAS dos subprojetos;
atualizar a CIA a medida que novos subprojetos forem
confirmados.

consultor durante a
fase de concecao

Subcomponente Base de Encomendar estudos de referéncia hidrolodgicos, geotécnicos e UIP + consultores
1.2: referéncia hidraulicos completos como condi¢c&o prévia para a preparagao dos | independentes Fase
Infraestruturas de | hidrologica, TdR da AlA para todos os subprojetos de alto risco. de pré-projeto
controlo de cheias | geotécnica e Aplicar as projecdes das alteracdes climaticas (cenarios RCP 4.5 e
e drenagem hidraulica 8.5) a todos os parametros de concegao hidraulica.
inadequada para | Exigir uma reviso por peritos independentes (painel de peritos)
obras de para todos os projetos de infraestruturas de alto risco antes da
Imacrodrenagem aprovacéo do Banco.
e costeiras
SC1.2 Obras de Elaborar o RPF antes da avaliacdo do Banco; elaborar PARs Especialista em
drenagem em especificos para cada local para todos os subprojetos com Assuntos Sociais +
grande escala e deslocamento confirmado. Reassentamento da
obras costeiras Verificar todos os direitos fundiarios (DUAT formal e UIP Fase de
ndo avaliadas consuetudinarios) através de consulta & comunidade antes do concegédo (QPR)
quanto aos inicio da aquisigao.
rquigitNos de Conceber os alinhamentos das infraestruturas de forma a evitar ou
aquisicéo de minimizar o deslocamento como opg&o prioritaria em relagdo a
terrenos e compensagao.
deslocacao Assegurar que o programa de restauracéo de meios de
subsisténcia seja concebido em paralelo com o RAP, com
resultados mensuraveis.
SC1.2 Impactos na Encomendar uma avaliagio de referéncia da biodiversidade, Especialista em

biodiversidade
dos ecossistemas

incluindo a identificagdo de habitats criticos, antes de definir o
ambito do ESIA.

Ambiente da UIP +
consultor de
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costeiros e dos
mangais de, néo
avaliados na fase
de concecéo

Aplicar a hierarquia completa de mitigacao (evitar — minimizar —
mitigar — compensar); documentar cada etapa no capitulo de
alternativas da EIAS.

Proibir o desmatamento de manguezais ou habitats criticos sem
avaliagado independente e sem a ndo objecédo do Banco.

Elaborar um Plano de Gestao da Biodiversidade (PGB) para todos
os subprojetos com impactos confirmados em habitats naturais ou
criticos.

Obter licengas de abate de arvores da DINAF antes do inicio das
obras; integrar racios de replantagdo compensatéria no projeto.

biodiversidade Fase
de concegéo

SC1.2 Auséncia de Incorporar as normas de SST do ASSS e os requisitos de SST Unidade de
disposicdes de especificos do local em todos os documentos de contratagao e Ambiente e
SST nas especificagbes contratuais antes do concurso. Seguranga da UIP
especificagbes de | Exigir que os empreiteiros apresentem um Plano de SST do Fase de projeto
projeto para Empreiteiro como parte da documentag&o do concurso. (especificagbes do
ambienteNS de Especificar a obrigagdo do C-PGAS em todos os contratos de contrato)
construgao de obras de engenharia civil; tornar a aprovagao do C-PGAS pela UIP
alto risco uma condic¢ao prévia para a mobilizagéo do local.

SC1.2 Auséncia de Incorporar um procedimento obrigatério para achados fortuitos em Fase de projeto da

procedimento
para achados
fortuitos na
documentacéo de
projeto e nas
especificagbes do
contrato

todos os contratos de obras civis, abrangendo a paragem imediata
dos trabalhos, a notificagdo a DNPC e os protocolos de
documentacéo.

Realizar um rastreio arqueoldgico preliminar do patriménio para
todos os subprojetos em areas sensiveis em termos de patrimonio
(Baixa de Maputo, vale do Limpopo na provincia de Gaza).
Elaborar um Plano de Gestao do Patriménio Cultural (CHMP) para
os subprojetos com sensibilidade patrimonial confirmada.

UIP + DNPC
(CHMP); todas as
fases de
terraplenagem
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SC1.2 Divulgacao Realizar uma consulta significativa com as comunidades costeiras Unidade de A&S da
inadequada do em Beira sobre, pelo menos, duas alternativas de projeto antes da UIP + INGD +
projeto costeiro; aprovacao do projeto final. Municipios Fase de
comunidades n&o | Divulgar o projeto de EIA e as opcdes de projeto em locais projeto (antes da
consultadas acessiveis, em portugués e nas linguas locais, pelo menos 30 dias | avaliagdo)
sobre alternativas | antes da avaliag3o.
de.PFOJetO na Documentar todas as questdes levantadas e respostas; demonstrar
Beira como o contributo da comunidade influenciou as decisdes de

projeto.

Subcomponente Lacunas Incluir um especialista em A&S em todas as equipas de estudo; Unidade de A&S da

1.3: Estudos e ambientais e tornar obrigatérios os requisitos de A&S em todos os TdR de UIP (revisao dos

Projetos / sociais nos estudo revistos e aprovados pela UIP e pelo Banco antes da TdR) Consultores

Solugbes Termos de contratacdo de consultores. independentes Fase

Baseadas na Referéncia, Exigir uma analise preliminar do terreno e uma avaliacdo do risco de projeto

Natureza deslocamento de deslocagdo nos TdR para o projeto do dique circular (Xai-Xai) e

(Chibuto) n&o avaliado nos | do projeto de dragagem (Chokwe).

projetos de anel
de contengéo e
dragagem;
perturbagao
ecolodgica das
Solugdes
Baseadas na
Natureza

Encomendar um estudo de referéncia ecoldgico e um protocolo de
selegcao de espécies nativas como pré-requisito para o projeto de
NbS em Chibuto.

Especificar medidas de protecéo contra a erosao para o periodo
entre a instalagao das NbS e o estabelecimento da vegetagéo.

Componente 2
Reforgo da
preparacao e
resposta a
emergéncias

Risco abordado

Medidas de Mitigacao

Responsabilidade
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Subcomponente
2.1: Sistemas de
Alerta Precoce e

Localizacao
insegura dos
COE; auséncia

Aplicar a lista de verificagdo obrigatéria de triagem ambiental e
social para todas as localizagbes de COE antes de a selecao ser
finalizada; excluir locais propensos a inundag¢des, contaminados e

Unidade de A&S da
UIP + INGD Fase de
projeto

Centros de de SST no ecologicamente sensiveis.
Operagdes de projeto; exclusdo | Incorporar as normas de SST do ASSS (seguranca contra
Emergéncia de grupos incéndios, saidas de emergéncia, ergonomia e seguranca elétrica)
vulneraveis do nas especificacdes de projeto dos COE.
alerta precoce Conceber sistemas de divulgacao de alertas precoces em
portugués e em todas as linguas locais dos municipios-alvo; utilizar
alertas multicanal (radio, SMS, megafone, redes comunitarias).
Realizar uma auditoria de acessibilidade de todas as instalagées do
COE e de alerta precoce para pessoas com deficiéncia.
Subcomponente Localizacao Aplicar uma avaliagao sistematica de A&S a todos os locais de Especialista Social
2.2: Abrigos insegura dos abrigo antes da selegao; excluir locais geo-tecnicamente instaveis, | da UIP + Municipios

temporarios e
gestdo de abrigos

abrigos; projetos
nao conformes;
riscos de
violéncia de
género nao
avaliados no
projeto do layout

propensos a inundagdes e contaminados.

Projetar todas as instalagbdes de abrigo de acordo com os padrées
minimos do Manual SPHERE: 3,5 m? por pessoa, racios de WASH,
ventilagao e projeto estrutural resistente a ciclones.

Integrar a avaliagédo de riscos de violéncia de género no layout dos
abrigos: iluminagao adequada, instalagdes WASH separadas por
Sexo e espagos seguros para mulheres e raparigas, areas comuns
seguras.

Realizar uma triagem preliminar dos terrenos para todos os novos
locais de abrigo; preparar um PAR (Plano de Agao de
Reassentamento) sempre que for identificada a necessidade de
aquisicao ou restricdes de terrenos.

Garantir que todas as instalagbes sejam acessiveis a pessoas com
deficiéncia, de acordo com a Lei n.° 10/2024.

+ INGD Fase de
concegao

Componente 3

Risco abordado

Medidas de mitigagao

Responsabilidade
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Reforgo da
Capacidade
Municipal para
um
Desenvolvimento
Urbano Resiliente
e Inclusivo

Subcomponente Os planos Integrar a analise ambiental e social na elaboracéo dos planos Especialista Social
3.1: Planeamento | urbanos urbanos; analisar todos os instrumentos de controlo do da UIP + Municipios
urbano resiliente introduzem desenvolvimento quanto as implicacdes para a NAS5 antes da sua | Fase de concecao
e prestagéo de restricdes ao uso | adogao.
servigos do solo sem Consultar as comunidades de assentamentos informais antes de
integracao finalizar as reformas de controlo do desenvolvimento; documentar e
ambiental e responder a todas as questdes levantadas.
social; 0s Conceber sistemas digitais com alternativas offline e interfaces
servigos digitais multilingues para garantir o acesso equitativo a residentes com
excluem grupos | paixos niveis de literacia e sem acesso ao mundo digital.
vulneraveis Avaliar os impactos distributivos das reformas das receitas proprias
nas familias de baixos rendimentos; incluir ligagdes
compensatorias a protegao social.
Subcomponente O mecanismo de | Incorporar critérios de triagem ambiental e social alinhados com o Unidade de A&S da

3.2: Subvencgbes
baseadas no
desempenho para
as cidades

subvencao
carece de uma
avaliagao
ambiental e social
alinhada com o
QGAS; a lista de
exclusao esta
ausente das

QGAS e uma lista de excluséo nas condigdes de elegibilidade para
subvencgbdes antes do langcamento de qualquer ciclo de subvencdes.
Proibir o financiamento de subvengdes para quaisquer obras que
exijam reassentamento involuntario, a menos que exista um RAP
aprovado pelo Banco.

Incluir o desempenho ambiental e social como um critério
ponderado nas condi¢cbes de desembolso das subvencoes.

UIP + Municipios
Antes do langamento
do ciclo de
subvencgoes
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condi¢des de
elegibilidade

Exigir um PGAS e um C-PGAS do empreiteiro para todas as obras
de engenharia civil financiadas por subvencgées acima de um limiar
definido.

Subcomponente

Deslocamento de

Realizar uma due diligence ambiental e social rigorosa em todas as

Especialista Social

3.3: Investimento | assentados parcelas de terreno estratégicas antes do inicio da preparacéo: da UIP + IFC/MIGA +
do Setor Privado informais por verificar a ocupacao informal, a posse consuetudinaria e o uso Municipios Fase de
e meio de econdémico do solo. concegao
Desenvolvimento | mecanismos do Encomendar uma avaliagdo social independente de cada parcela;
de Terrenos mercado de envolver-se diretamente com as comunidades informais nas areas
Urbanos terras; due das parcelas.
diligence Incorporar disposicées de ativagdo do RAP nos acordos de
ambiental e social | desenvolvimento com investidores privados; coordenar com a
inadequada em IFC/MIGA as normas de due diligence ambiental e social.
parcelas Divulgar publicamente todos os locais de investimento propostos;
consultar as comunidades afetadas antes da demarcagao ou
comercializagao das parcelas.
Transversal - Adiar a Preparar e divulgar o Plano de Envolvimento das Partes Avaliacao prévia da
Todos os implementagao Interessadas (PEPI) antes da avaliagao do Banco; garantir que Unidade de
Componentes dos instrumentos | abrange todos os municipios-alvo. Ambiente e

ambientais e
sociais; SEP
inadequado;
concegao do
MRR inacessivel

Estabelecer um projeto de MRR comunitario com, no minimo,
quatro canais de recepgao acessiveis em portugués e nas linguas
locais antes do inicio das atividades do projeto.

Estabelecer um projeto de MRR para os trabalhadores com um
canal de comunicacgao confidencial para todos os trabalhadores
diretos e contratados.

Preparar todos os instrumentos de A&S necessarios (AlA, PGAS,
PAR, PEPI, PGMO) durante a fase de conce¢cdo — nao adiados
para a fase de implementacgao.

Sustentabilidade da

UIP
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Apresentar os instrumentos ao Banco para aprovagao antes do
inicio das obras de engenharia civil; apresentar o PCAS ao Banco
para assinatura antes da sua entrada em vigor.

FASE 2 - CONSTRUCAO

Componente 1
Recuperagéo e
resiliéncia das

Risco abordado

Medidas de Mitigacao

Responsabilidade

infraestruturas
urbanas
SC 1.1: Po, ruido, Exigir que o C-PGAS especifique a supressao de poeira Empreiteiro (C-
Reabilitagéo vibragéo, (pulverizagao de agua, vedagao, limites de velocidade <20 km/h no | PGAS) Supervisao
perturbacdes no local), gestao do ruido (horario de construgao das 07:00 as 18:00 da UIP Durante a
trafego e riscos apenas nos dias uteis) e monitorizacao de vibragdes perto de construcao
de saude e estruturas sensiveis.
seguranca no Manter o acesso ininterrupto de pedes e veiculos a servigos
trabalho para os essenciais (escolas, instalagoes de saude, mercados) durante toda
trabalhadores e a | a duragéo das obras.
comunidade Monitorizar o ruido e o p6é em relagéo aos limites do ASSS e do
Decreto n.° 18/2004 nos receptores sensiveis mais proximos;
suspender as obras se os limites forem excedidos.
Fornecer a todos os trabalhadores EPI, formacgao inicial em SST
antes da mobilizac&o e acesso ao MRR dos trabalhadores antes da
entrada no local.
Comunicar todos os incidentes graves de SST a UIP no prazo de
24 horas e ao Banco Mundial no prazo de 48 horas.
SC 1.1 Deslocacao Concluir o registo de todos os comerciantes de rua e negdécios Especialista Social
econémica informais afetados antes do inicio da construcéo. da UIP + CLOs Pré-

temporaria de

construgao (registo);
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comerciantes de
rua sem
compensacao

Indemnizar as perdas econdmicas confirmadas decorrentes da
interrupcao temporaria dos meios de subsisténcia, em
conformidade com as disposi¢coes do PAR/PRMV.

Fornecer locais de comércio alternativos ou acordos de acesso ao
mercado, sempre que viavel; coordenar com as autoridades
municipais.

Monitorizar mensalmente os resultados em termos de meios de
subsisténcia dos comerciantes afetados durante as obras; escalar
as questoes para o Gestor de A&S da UIP no prazo de 5 dias.

durante as obras
(monitorizagao)

SC 1.2: Controlo
de Inundacgdes e

Deslocacgao fisica
e econdémica em

Verificar a conclusao de todos os pagamentos de indemnizagao do
RAP aos PAPs afetados antes do inicio das obras fisicas em cada

Especialista em
Reassentamento da

Drenagem Boane e Beira area do subprojeto. UIP + CLOs Pré-
sem o PAR Emitir uma Declaracéo de Liberagdo da Area especifica do local construgao
concluido; PAPs | (assinada pelo Diretor da UIP e pelo representante municipal) (verificagdo); durante
deslocados antes | confirmando que todas as compensagdes foram pagas. as obras
da compensagao | |mplementar o programa de restauragéo de meios de subsisténcia | (monitorizagdo do

em simultdneo com as obras de engenharia civil; monitorizar o LRP)
rendimento das familias em comparag¢ao com a linha de base pré-
projeto.
Manter CLOs comunitarios em todos os locais de deslocamento
ativos; operar o MRR comunitario com uma meta de resolugéo de
30 dias.
SC1.2 Afluxo de mao de | Fazer cumprir o Codigo de Conduta (CoC) assinado por todos os Contratante (CoC,

obra — VBG,
EAS/AS, doencgas
transmissiveis e
conflitos sociais

trabalhadores e subcontratados, que prevé tolerancia zero para
VBG/EAS/AS; aplicar sangdes contratuais em caso de violacoes.
Implementar formacgéo de sensibilizagdo sobre GBV antes da
mobilizagdo para todos os trabalhadores; manter registos de
formacao.

Implementar um programa de prevenc¢ao de doencas
transmissiveis (VIH/SIDA, IST, célera), incluindo a distribuicdo de

programa de saude)
Especialista Social
da UIP (supervisao)
Pré-mobilizacéo;
mantido ao longo de
todo o processo
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preservativos e educagao para a saude em todos os locais de
trabalho.

Aplicar a politica de alojamento de trabalhadores para forgas de
trabalho com mais de 50 pessoas: instalacdes adequadas e
segregadas, separadas das comunidades anfitrias.

Comunicar todos os incidentes de violéncia de género/abuso
sexual de criangas ao Especialista Social da UIP no prazo de 24
horas; encaminhar as vitimas para prestadores de servigos de
violéncia de género designados.

SC1.2 Deterioragéo da Implementar medidas de controlo de sedimentos e erosao Empreiteiro (C-
qualidade da (barreiras de sedimentos, coletores de sedimentos e estradas de PGAS) Especialista
agua e poluicao transporte estabilizadas) em todos os locais de terraplenagem; Ambiental da UIP
marinha inspecionar semanalmente. (monitorizagao)
resultantes do Monitorizar a turbidez nos pontos de drenagem e descarga costeira | Durante a
escoamento das | em relacéo aos limites de efluentes do ASSS; suspender os construgdo e a
aguas de trabalhos se os limites forem excedidos. dragagem
CQHS_’[FUQ?O, Gerir todo o material de dragagem contaminado ao abrigo de
eliminacdo de acordos de eliminag&o licenciados nos termos do Decreto n.°
residuos e 83/2014; documentar o rasto do manifesto.
dragagem Aplicar protocolos de prevencéo da poluigdo marinha em todos os

contratos de obras costeiras, nos termos do Decreto n.° 45/2006.
Comunicar incidentes de poluigao significativos ao Especialista
Ambiental da UIP no prazo de 24 horas.

SC1.2 Seguranca da Instalar vedagdes de segurancga, sinalizagao (em portugués e nas Empreiteiro
comunidade face | linguas locais) e iluminagdo adequada em torno de todas as (seguranga no local)
a escavagdes a escavacgodes ativas e zonas de trabalho perigosas. Unidade de A&S da

céu aberto,
estaleiros de
construgao e

Implementar o Plano de Controlo de Acesso ao Local, proibindo a
entrada de membros da comunidade nas zonas de trabalho ativas;
destacar pessoal de seguranca em locais de alto risco.

UIP (supervisao do
plano de
emergéncia) Durante
a construcao
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materiais Ativar o Plano de Resposta a Emergéncias para cada subprojeto
perigosos de alto risco; realizar um exercicio de emergéncia comunitario
antes do inicio das obras principais.
Gerir os materiais perigosos (combustiveis, lubrificantes, produtos
quimicos) em areas de contengdo secundaria cobertas e com
diques de contencgao, afastadas de cursos de agua.
SC 1.2 Destruicao Aplicar o procedimento de achados fortuitos em todos os locais de | Empreiteiro
acidental do construgao ativos com trabalhos de terraplenagem: paragem (aplicagao do
patrimonio imediata dos trabalhos, proteger o achado, notificar a UIP no prazo | procedimento) UIP +
cultural durante a | de 4 horas e notificar a DNPC no prazo de 24 horas. DNPC (notificagdes)
escavagao para Documentar todos os achados com fotografias, coordenadas GPS Todas as fases com
drenagem e e registo do local; ndo retomar os trabalhos na area afetada sem trabalhos de
infraestruturas autorizagéo da DNPC. terraplenagem
costeiras Informar todos os supervisores e trabalhadores do local sobre o
procedimento para achados fortuitos na formacao de pré-
mobilizacao.
SC1.2/1.3 Perturbagéo da Restringir o desmatamento da vegetagéo a area minima Empreiteiro (medidas

biodiversidade
durante a
construgao
costeira,
trabalhos de
terraplenagem
NbS e
desmatamento

necessaria; aplicar marcagao de linhas antes do inicio do
desmatamento.

Proibir o desmatamento de mangues ou de habitats criticos
identificados sem a aprovacgéao por escrito do Gestor de A&S da
UIP e a ndo objecéo do Banco.

Implementar as Melhores Praticas de Gestao (MPG) durante a
construcao: monitorizagdo do habitat, controlo de espécies
invasoras e calendario de plantagcao de restauracéo.

Realizar monitorizagao ecoldgica com a frequéncia acordada;
comunicar os resultados nos resumos mensais de progresso
ambiental e social da UIP.

no local) Especialista
em Ambiente da UIP
+ monitor de
biodiversidade
(supervisao do BMP)
Durante a
construgao
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Implementar medidas de estabilizagao do solo imediatamente apds
as obras de terraplenagem NbS em Chibuto; utilizar espécies
nativas para a revegetacao.

Componente 2

Reforgo da

preparagéo e Risco abordado Medidas de mitigacao Responsabilidade
resposta a

emergéncias

Subcomponente Riscos de SST Aplicar o C-PGAS abrangendo a SST para a construgao do COE, Empreiteiro (C-

2.1: Sistemas de | durante a incluindo protecao contra quedas, seguranca elétrica e riscos de PGAS) Supervisao

Alerta Precoce e

construgao do

adaptacéo.

da UIP Durante a

Centros de COE; Implementar um plano de gestéo do trafego e disposicdes relativas | construgdo do EOC
Operagdes de perturbacao da ao acesso de pedes em torno dos locais de construgdo dos COE
Emergéncia comunidade; em areas urbanas.
residuos Gerir todos os residuos eletronicos e detritos de construcéo
eletronicos resultantes da instalagdo dos COE, ao abrigo do Decreto n.°
decorrentes da 83/2014, recorrendo a servicos de eliminagao licenciados.
instalacdo Comunicar os incidentes de construcdo & UIP no prazo de 24
horas.
Subcomponente Construcao de Verificar a qualidade da construgdo dos abrigos em conformidade Empreiteiro +
2.2: Abrigos abrigos com as normas SPHERE antes de qualquer pessoa deslocada ser | Municipio +
temporarios e inseguros; alojada; encomendar uma inspecéo estrutural independente. Especialista Social
gestao de abrigos | condicbes Concluir as instalagées de WASH (sanitarios separados por sexo, | da UIP do INGD
inadequadas de | estacdes de lavagem das maos, abastecimento de 4gua) antes da | (supervis&o) durante
agua, ativacdo dos locais de abrigo. e antes da ativagao

saneamento e
higiene (WASH);
riscos de
violéncia de

Formar todo o pessoal de gestao dos abrigos em protocolos de
prevencao da violéncia de género e vias de encaminhamento de
sobreviventes antes da primeira ativagéo.
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género
decorrentes da
interacdo entre a
forca de trabalho
e a comunidade;
falhas de
acessibilidade

Aplicar o Cédigo de Conduta (CoC) a todos os trabalhadores nos
locais de construgdo de abrigos; proibir a interagdo descontrolada
entre trabalhadores e a comunidade.

Verificar se todas as instalagdes dos abrigos cumprem as normas
de acessibilidade para pessoas com deficiéncia antes da ativacgao;
realizar uma consulta a INAE sobre a conformidade do projeto.

Componente 3
Reforgo da
Capacidade
Municipal para
um
Desenvolvimento
Urbano Resiliente
e Inclusivo

Risco abordado

Medidas de Mitigacao

Responsabilidade

Subcomponente
3.1: Planeamento
urbano resiliente
e prestagéo de

Perturbacéo da
comunidade
decorrente da
instalacéo de

Aplicar a lista de verificacdo do PGAS a todos os trabalhos de
instalagéo de TIC (escavagéao, cablagem); minimizar a pegada de
perturbacéo do solo.

Manter a prestacédo ininterrupta de servigos municipais durante a

Empreiteiro +
Municipios Durante a
instalacao

servicos infraestruturas de | instalagéo do sistema digital e os periodos de transigao.
TIC Gerir todos os residuos de cabos e instalagdo de acordo com o

Decreto n.° 94/2014, recorrendo a servigos de eliminagao

licenciados.
Subcomponente Impactos Exigir que todos os empreiteiros de obras de engenharia civil Unidade de
3.2: Subsidios ambientais e financiadas por subvencgdes elaborem e implementem um plano de | Ambiente e
baseados no sociais nao gestao ambiental e de saude e seguranca no trabalho especifico Sustentabilidade da
desempenho para | geridos para o local antes do inicio das obras. UIP + Municipios

as cidades

decorrentes de
pequenas obras

(supervisao)
Empreiteiro (C-
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de engenharia
financiadas por
subvencoes;
incumprimento
das normas de
saude e
seguranga no
trabalho; litigios
relativos ao
acesso a terrenos

Realizar inspeg¢des no local pela UIP de todas as obras financiadas
por subvengdes com uma frequéncia baseada no risco;
documentar as conclusdes em relatérios mensais.

Verificar que n&o sejam iniciadas obras em terrenos contestados;
confirmar que todos os pagamentos de indemnizagao ao PAP
estejam concluidos antes do inicio de quaisquer obras fisicas.
Manter um sistema de gestao de reclamagdes (MRR) ativo em
cada local de obra financiada por subvencgao; resolver as
reclamacgdes da comunidade no prazo de 30 dias.

Aplicar o PGMO a todos os empreiteiros financiados por
subvencoes; realizar inspecdes laborais sem aviso prévio.

PGAS) durante as
obras financiadas
por subvengao

Subcomponente Desbravamento Proibir qualquer limpeza do local ou demoligdo de estruturas Especialista Social
3.3: Investimento | do local que informais antes de se verificar que todos os pagamentos de da UIP + Pré-
do Setor Privado desloque compensacao do RAP estao concluidos. desbravamento da
e assentados Emitir a Declaragdo de Desbravamento da Area antes do inicio de | IFC/MIGA
Desenvolvimento | informais sem qualquer preparacéo do terreno em parcelas de investimento (verificagdo); durante
de Terrenos que a privado. o desbravamento
Urbanos compensacdo do | |mplementar medidas de supressao de poeira e de seguranga da (seguranca)

Plano de Acéo de | comunidade durante todas as atividades de limpeza do terreno.

Reassentamento | \1anter a presenga do CLO e um MRR ativo em todos os locais de

esteja concluida; | prenaracso do terreno.

poeira e

seguranca da

comunidade
Transversal - Gestao Fazer cumprir a conformidade com o C-PGAS em todos os Unidade de A&S da
Todos os inadequada de contratos de obras civis através de inspe¢des mensais da UIP no UIP Todas as fases
Componentes A&S por parte do | local e revisao documental. de construgéo

empreiteiro;
incidentes nao
comunicados;

Operar o MRR comunitario com, no minimo, quatro canais de
recepcao ao longo da construgéo; manter o registo de reclamacdes
atualizado semanalmente.

(continua)
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MRR né&o
operacional

Ativar o MRR para trabalhadores antes de o primeiro trabalhador
ser contratado em qualquer local; realizar inquéritos trimestrais
anonimos aos trabalhadores sobre a eficacia do MRR.
Apresentar resumos mensais do progresso em matéria de
ambiente e seguranca ao Diretor da UIP; apresentar relatérios
semestrais ao Banco Mundial.

Comunicar todos os incidentes graves (mortes, ferimentos graves,
poluigao significativa e protestos da comunidade) ao Banco
Mundial no prazo de 48 horas.

Realizar visitas trimestrais de monitorizagao externa a todos os
subprojetos de alto risco.

FASE 3 - OPERACOES

Componente 1
Recuperagéo e
Resiliéncia das

Risco abordado

Medidas de Mitigagcao

Responsabilidade

Infraestruturas

Urbanas

SC1.1— Deterioragéo das | Elaborar e adotar planos de M&A para todos os ativos reabilitados | Municipios (M&A)
Estradas e infraestruturas antes do encerramento do projeto; incluir programas de inspecao e | UIP (verificagdo)
sistemas de reabilitadas manutengdo programadas com orgamentos detalhados. Pds-transferéncia;
drenagem devido a uma Reservar a dotagao orcamental para M&A nos planos financeiros continua
reabilitados M&A inadequada; | municipais; verificar o financiamento de M&A nas revisdes anuais

acesso desigual
aos beneficios

do orcamento municipal.

Realizar avaliacbes anuais do estado das redes de drenagem e
estradas reabilitadas; comunicar os resultados a UIP e ao Banco.
Monitorizar o acesso da comunidade aos beneficios em areas de
assentamentos formais e informais; ajustar as prioridades de M&A
sempre que forem identificadas desigualdades.
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SC 1.1

Obrigacdes
residuais ndo
resolvidas do
RAP e impactos
nos meios de
subsisténcia na

Realizar uma auditoria de conclusdo do RAP antes da entrega de
qualquer infraestrutura; verificar 100% das compensacdes pagas e
dos resultados alcangados em termos de meios de subsisténcia
para todas as PAPs.

Encomendar um relatério independente de conclusdo do RAP;
submeté-lo ao Banco Mundial antes do encerramento do projeto.

Especialista em
Reassentamento da
UIP + Monitor
Independente Pré-
encerramento; pos-
entrega (MRR)

entrega do Manter a MRR durante um periodo minimo de 24 meses apés a
projeto conclusdo da construgao para receber e resolver reclamagdes
residuais relacionadas com o reassentamento.
SC1.2— Falha das Implementar um programa de M&A baseado no risco para toda a Municipios + DNA
Infraestruturas de | infraestruturas infraestrutura de macrodrenagem, retencéo e protegdo costeira; (monitorizagao
controlo de cheias | devido as incluir levantamentos anuais do estado e avaliagbes do hidraulica) INGD
e drenagem alteracbes desempenho hidraulico. (resposta de
climaticas; Monitorizar semestralmente o desempenho da protecdo costeira emergéncia) Fase de
desempenho em relagdo aos parametros de projeto (alturas das ondas, taxas de | operagdes (continua)
insuficiente da erosdo, sedimentagdo) em Beira.
prote¢do costeira; | Cercar todas as bacias de retengdo permanentes, canais de
seguranca da drenagem e estruturas costeiras acessiveis ao publico; instalar
comunidade e sinalizagdo de seguranga multilingue.
devido a Ativar o Plano de Resposta a Emergéncias se os dados de
estruturas monitorizagdo indicarem uma degradagdo do desempenho das
abertas infraestruturas; notificar o Banco Mundial e as autoridades
permanentes competentes.
Atualizar os modelos hidraulicos de cinco em cinco anos utilizando
as mais recentes projecoes sobre as alteracdes climaticas; ajustar
os protocolos de M&A em conformidade.
SC1.2 Degradacéo da Realizar monitorizagdo anual da biodiversidade em locais Municipios + ADNAP

biodiversidade a
longo prazo
devido a

receptores sensiveis (mangais, ecossistemas costeiros, zonas
humidas) de acordo com o calendario de monitorizagcao das PGB.

+ Especialista
Ambiental da UIP
Monitorizac&o anual;
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perturbacdes
operacionais;
deterioracdo da
qualidade da
agua nos
sistemas
costeiros e de
drenagem

Manter a monitorizagdo da qualidade da agua nos pontos de
descarga de drenagem e nas aguas receptoras costeiras em
conformidade com os parametros de referéncia do ASSS;
comunicar os resultados anualmente.

Aplicar o protocolo de gestao adaptativa: se a monitorizagao
detectar deterioragcao da biodiversidade ou da qualidade da agua,
preparar e implementar um plano de acao corretiva no prazo de 60
dias.

Realizar avaliacbes periédicas da saude ecoldgica das aguas
receptoras da Baia de Maputo, em coordenagdo com a ADNAP.

gestéo adaptativa
conforme necessario

SC 1.3 - Solugbes
Baseadas na
Natureza
(Chibuto)

Reversio das
NbS e aceleragao
da erosao devido
a manutengao
inadequada a
longo prazo

Transferir as responsabilidades de M&A das NbS para o Municipio
de Chibuto, com capacidade técnica e orgamento dedicados, antes
do encerramento do projeto.

Realizar avaliagdes anuais do desempenho das NbS: cobertura
vegetal, taxas de erosdo do solo e incidéncia de inundagdes e
erosao ao nivel da comunidade.

Implementar o programa de replantacdo e manutencgéo de acordo
com o plano de M&A das NbS; desencadear agdes corretivas se a
cobertura vegetal ficar abaixo do limiar-alvo.

Assegurar que os planos diretores de drenagem elaborados no
ambito do SC 1.3 sejam institucionalizados nos sistemas
municipais de planeamento e orgamentacgao.

Municipio de Chibuto
+ UIP (verificagcao)
Anual; gestao
adaptativa conforme
necessario

Componente 2
Reforgo da
preparacao e
resposta a
emergéncias

Risco abordado

Medidas de mitigagao

Responsabilidade
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SC 2.1 - Sistemas
de Alerta Precoce
e Centros de
Operacobes de
Emergéncia

Os sistemas de
alerta precoce e
os COE
deterioram-se
devido a um
financiamento
inadequado das
operagodes e
manutencao e a
falta de
apropriagao
institucional

Incorporar os custos de M&A do sistema de alerta precoce nos
orgamentos anuais do INGD e dos municipios antes do
encerramento do projeto; verificar o financiamento anualmente.
Realizar testes de desempenho anuais de todos os canais de
divulgacao de alertas precoces, incluindo o alcance a populacoes
vulneraveis e marginalizadas.

Realizar uma avaliagao anual da prontidao operacional dos COE;
verificar a funcionalidade do equipamento, o pessoal e os
protocolos de coordenacéo.

Realizar exercicios de simulacdo anuais em conjunto entre os
COEs a nivel municipal e o COE nacional do INGD; documentar o
desempenho da coordenacéo.

Revisar e atualizar os protocolos de divulgacao de alertas precoces
apos cada grande evento de inundagao.

INGD + Municipios
(operacgao) UIP
(verificagao do
desempenho) Anual;
revisdo pés-evento

SC 2.2 - Locais
de abrigo

Deterioracéo dos
locais de
acolhimento entre
emergéncias;
riscos
persistentes de
violéncia de
género; exclusao
de pessoas com
deficiéncia

Implementar um programa de manutencdo de rotina dos abrigos:
inspecgdes estruturais duas vezes por ano, verificagées de
manutencado de WASH trimestralmente.

Ativar os protocolos de gestao de abrigos no inicio de cada estagéo
chuvosa; verificar se todas as medidas de prevencdo da violéncia
de género estdo operacionais antes de qualquer ativagao de
abrigos.

Manter uma lista de pessoal formado em gestéo de abrigos em
cada municipio; realizar formacgao de reciclagem anual sobre
violéncia de género.

Realizar uma reunido de balango pds-emergéncia apds cada
ativacao; documentar incidentes de violéncia de género, falhas no
sistema WASH e lacunas de protecao; atualizar os protocolos de
gestéo.

Municipios + UIP do
INGD (verificagao
anual) sazonal e
pos-emergéncia
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Verificar se as disposi¢des de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia permanecem funcionais na inspe¢ao anual; envolver a
INAE para a revisdo de conformidade.

Componente 3
Reforgo da
Capacidade
Municipal para
um
Desenvolvimento
Urbano Resiliente
e Inclusivo

Risco abordado

Medidas de mitigagao

Responsabilidade

Subcomponente
3.1: Planeamento

Reformas de
planeamento

Realizar uma revisao anual da aplicacdo das normas de controlo
do desenvolvimento pelos municipios participantes; comunicar os

Municipios UIP
(verificacao anual)

urbano resiliente urbano nao casos de incumprimento a UIP e ao Banco. Fase operacional
e prestagéo de aplicadas; Realizar uma avaliacdo anual do desempenho do sistema de TIC; (anual)
servigos sistemas digitais | atribuir um orcamento municipal especifico para a manutencéo de

n&o funcionais; software e o apoio técnico.

impactos fiscais Monitorizar anualmente os impactos distributivos das reformas

regressivos sobre | fiscais nas familias de baixos rendimentos; tomar medidas

os residentes de | corretivas caso sejam identificados impactos regressivos.

baixos Manter mecanismos de consulta & comunidade para quaisquer

rendimentos futuras alteragdes aos planos urbanos ou instrumentos de controlo

do desenvolvimento.

Subcomponente Investimentos de | Monitorizar anualmente a M&A de todos os ativos financiados por UIP + Municipios

3.2: Subvencgoes
baseadas no
desempenho para
as cidades

subvencgdes nao
mantidos;
programa de
subvencgdes nao
institucionalizado;

subvencgoes; incluir o desempenho da M&A como critério de
elegibilidade no ciclo de subvengdes subsequente.

Integrar o mecanismo de subveng¢des baseadas no desempenho
nos quadros fiscais municipais antes do encerramento do projeto;
defender a adoc¢ao de politicas nacionais.

Revisdo anual do
ciclo de subvencdes
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beneficios nao
chegam aos mais
vulneraveis

Realizar uma avaliagdo anual da equidade na distribuicdo dos
investimentos das subvencoes; verificar se, pelo menos, uma
proporgao definida dos beneficios chega as comunidades
carenciadas e informais.

Subcomponente Gentrificagao e Monitorizar anualmente os pre¢cos do mercado imobiliario em areas | Municipios +
3.3: Investimento | deslocamento com mitigagdo de inundagdes; avaliar indicadores de risco de IFC/MIGA + UIP
do Setor Privado indireto de deslocamento (aumentos de rendas, mobilidade das familias) em Anual; gestao
e Ordenamento comunidades de | assentamentos informais adjacentes. adaptativa
do Solo Urbano baixos Implementar um mecanismo de captura do valor do solo; verificar
rendimentos; anualmente se uma proporgao definida do valor capturado é
empreendimentos alocada a habitacdo acessivel e infraestruturas publicas.
prl\{adps que Exigir que todos os investidores privados em parcelas preparadas
prejudicam o cumpram os regulamentos nacionais aplicaveis em matéria de
d_esempenho do licenciamento ambiental e drenagem urbana.
sistema de Realizar monitorizacdo anual do escoamento urbano e do
drenagem desempenho do sistema de drenagem em areas com
desenvolvimento privado ativo; desencadear medidas corretivas se
a capacidade de drenagem for excedida.
Transversal - MRR néo Manter o MRR comunitario operacional durante um periodo minimo | Unidade de A&S da
Todos os sustentado apds | de 24 meses apds o encerramento do projeto; transferir a gestao UIP + Municipios +
Componentes a construgao; do MRR para os municipios com uma transferéncia documentada. INGD Pré-

instrumentos
ambientais e
sociais nao
atualizados;
lacuna no
financiamento de
M&A; falhas no
monitoramento
independente

Apresentar um relatério anual de desempenho ambiental e social
ao Banco Mundial durante o periodo de vigéncia de quaisquer
obrigagcbes de monitorizagao ao abrigo do PCAS.

Realizar uma auditoria independente de conclusdo ambiental e
social antes do encerramento do projeto; verificar se todos os
compromissos do PCAS foram cumpridos e se as
responsabilidades residuais foram documentadas.

Elaborar um plano de monitorizagao de longo prazo pés-projeto
(minimo de 5 anos) abrangendo os resultados do PAR, a

encerramento; pos-
encerramento
(transferido para os
municipios)
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biodiversidade, a qualidade da agua e o desempenho das
infraestruturas; integra-lo nos planos de M&A.

Transferir todos os registos ambientais e sociais, dados de
monitorizagao e registos de reclamagdes para os municipios e para
0 INGD como parte da transferéncia do projeto.
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Anexo 4: Formulario de Triagem Avaliagdo Ambiental e Social

REPUBLICA DE MOGAMBIQUE
Ministério da Administragao do Estado e da Fungao Publica (MAEFP)
Ministério das Obras Publicas, Habitagdo e Recursos Hidricos (MOPHRH)

MozResilience — Fase Il (516379)
FORMULARIO DE TRIAGEM AMBIENTAL E SOCIAL (ESSF)

OBJETIVO E INSTRUGOES

Este Formulario de Avaliagado Ambiental e Social (ESSF) € um instrumento obrigatério ao
abrigo do Quadro de Gestdo Ambiental e Social (QGAS) do MozResilience. Deve ser
preenchido para cada atividade de subprojeto proposta antes de serem tomadas quaisquer
medidas adicionais de preparacéo ou implementacéo.

O ESSF serve para: (i) determinar se a atividade proposta é elegivel para financiamento do
projeto, verificando-a em relagéo a Lista de Exclusao; (ii) avaliar a natureza e a escala dos
potenciais riscos e impactos ambientais e sociais (A&S); (iii) atribuir uma Classificagéo de
Risco A&S consistente com o QAS do Banco Mundial e o Decreto n.° 54/2015 de
Mocambique; e (iv) identificar os instrumentos A&S adequados a preparar antes do inicio
das obras.

Quem preenche este formulario: Os Especialistas ambientais e sociais da UIP do MAEFP
ou da UIP da FIPAAS, em consulta com os especialistas ou pontos focais A&S do municipio
relevante. No caso de obras municipais de pequena escala, os especialistas A&S do
municipio preparam um rascunho, que é revisto e aprovado pelos Especialistas ambientais
e sociais da UIP do MAEFP.

Quando preencher: Na fase mais inicial da identificagao do subprojeto, antes de se iniciar
qualquer agao de concecgao de engenharia ou de contratacéo.

Apds o preenchimento: Enviar o ESSF preenchido a UIP do MAEFP para revisdo. Uma
copia é arquivada no registo do projeto. O ESSF constitui a base para a decisédo de
classificagcao de risco e determina as etapas subsequentes no ambito da revisdo do Banco
Mundial.

SECGAO 1: IDENTIFICAGAO DO SUBPROJETO

Nome do subprojeto:

Numero de referéncia do
subprojeto:

Componente do projeto:

Subcomponente:

Municipio / Cidade:

Provincia:

Distrito:
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Coordenadas GPS: Latitude: Longitude:
Sistema de referéncia:

Entidade de execucgao:

UIP do MAEFP / UIP da
FIPAAS Ponto de
contacto:

Especialistas ambiental e
social responsaveis pela
avaliagao:

Data da avaliagao:

Custo total estimado do
investimento (MZN/USD):

Data prevista para o inicio
da construcao:

Data prevista de
conclusao:

Visita de campo (data,
duracgao, consultas com
afetados)

Fontes de informacao

Documentos anexados OO0 Mapa do local / planta de localizagéo

O Fotografias do local

OO0 Documentacéo relativa a propriedade/posse do terreno
O Registo de consulta as partes interessadas

O Confirmacao de recepgdo do MRR O AIA ou estudo
ambiental anterior (se disponivel)

O Outros:

SECCAO 2: DESCRIGAO DO SUBPROJETO

2.1 Tipo de atividade — Assinale todas as opgoes aplicaveis

[0 Reabilitacdo/reparacdo de | [ Protecao costeira / contra | [ Estudos, inquéritos,
estradas a erosao projetos
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0 Construgao de novas
estradas

O Reabilitacdo de drenagem
0 Nova drenagem / coletor
[0 Reabilitacdo de pontes

0 Nova ponte / bueiro

O Infraestruturas de
retencao

[0 Solugao baseada na
natureza (tipo?)

1 Melhoria de abrigos de
emergéncia

0 Construcao de abrigos de
emergéncia

[0 Sistema de alerta precoce
/ Centro de Operacdes de
Emergéncia

[0 Capacitagao / Assisténcia
Técnica

O Projetos-piloto de NbS /
dragagem

1 Atividades de subvencéo
de desempenho

1 Aquisicao de equipamento
O Outros:

2.2 Breve descricao da atividade proposta

2.3 Dimensoes fisicas e escala

Comprimento da estrada /
drenagem (km):

Area de intervengao (ha):

Volume de terraplenagem
| dragagem (m?):

Numero de estruturas
afetadas:

Numero de familias na
zona de influéncia:

Mao-de-obra estimada
durante a construgao:

2.4 Localizacao e Contexto do Empreendimento

Contexto (assinalar):

Utilizacao do solo (assinale):

O Centro urbano / centro da cidade O

Periurbano

[0 Zona costeira [0 Margem do rio / planicie

aluvial

0 Zona humida / mangue O Rural

O Residencial / assentamento informal
O Area comercial / mercado
O Industrial OO Agricola O Mista
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SECGAO 3: VERIFICAGAO DA LISTA DE EXCLUSAO

Critério de exclusao

Sim

Observagoes

1. A atividade esta localizada dentro de, ou afetara
diretamente, uma area protegida designada, reserva
natural, parque nacional ou area central de uma Reserva
da Biosfera da UNESCO.

2. A atividade causara perda, fragmentagcao ou
degradacgao significativas de habitats naturais criticos
(conforme definido no NASB), seja direta ou
indiretamente, incluindo mangais costeiros, estuarios,
recifes de coral ou floresta primaria ou area identificada
como de elevado valor em termos de biodiversidade ao
abrigo de uma classificagao nacional ou internacional.

3. A atividade envolve a compra, utilizagdo ou
armazenamento de pesticidas, inseticidas, herbicidas ou
produtos quimicos classificados como Categoria 1A ou 1B
pela OMS, ou proibidos pela legislagdo mogambicana ou
guias ASSS do BM/IFC.

4. A atividade causara danos fisicos irreversiveis a bens
do patrimdnio cultural, incluindo sepulturas, templos,
igrejas, sitios arqueoldgicos, monumentos ou outros
locais de importancia cultural ou histdrica.

5. A atividade pode causar ou facilitar o trabalho for¢ado,
o trabalho infantil, o abuso ou a exploracao de criancas,
ou o trafico de seres humanos. A atividade emprega
pessoas com menos de 18 anos de idade de uma forma
suscetivel de ser perigosa ou prejudicial para a saude, a
educacao ou o desenvolvimento.

6. A atividade esta localizada em terrenos com direitos de
propriedade ou posse contestados que nao foram
resolvidos através de um processo aceitavel para o Banco
Mundial.

7. A atividade exigira o recurso a expropriagao como
mecanismo principal para a aquisi¢cao de terrenos.
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8. A atividade prevé implicagbes ambientais adversas
significativas a jusante que nao podem ser
adequadamente identificadas ou mitigadas nesta fase
(atividades de alto risco que exigem EPDA + ESIA
completa ao abrigo da Categoria A+ do Decreto n.°
54/2015).

9. A atividade envolve o tratamento quimico em grande
escala de massas de agua, a aplicacido de pesticidas em
aguas abertas ou a introdugao deliberada de espécies
invasoras.

10. A atividade financiara diretamente a construcao ou
reabilitacao de instalagbes para as forcas de seguranca
sem avaliac&o de risco adicional nem medidas de
mitigagao.

Substancias perigosas

Resultado da Lista de
Exclusao: Passe a Secg3o 4.

UIP.

[0 ELEGIVEL — Nenhum critério de exclusdo acionado.

[0 NAO ELEGIVEL — Um ou mais critérios de exclusdo
foram acionados. N&o prossiga. Notifique a MAEFP

SECGAO 4: AVALIACAO DE RISCOS E IMPACTOS AMBIENTAIS

Instrucdes: Responda a cada pergunta com base na informagéo disponivel e no
reconhecimento do local. Faga anotacdes quando relevante. Uma resposta «Sim» nao
desqualifica automaticamente o subprojeto — indica que o risco deve ser abordado através

do instrumento A&S apropriado.

4.1 Terrenos, solos e geologia

Tema / Questao Sim N3o N/A Notas / )
Observagoes

1. A atividade exigira a aquisicdo permanente de

terrenos ou bens de propriedade privada, ou

restringird o acesso a recursos comuns O | |

ou a terrenos atualmente utilizados pelas
comunidades?
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2. A atividade exigira a ocupagao temporaria de
terrenos (areas de preparacao da construcao,
armazenamento de materiais, vias de acesso,
acampamentos)?

3. Os trabalhos de terraplenagem excederao
1.000 m?® ou envolverio corte, aterro ou
escavagao em areas com instabilidade de taludes
conhecida ou potencial, risco de erosao ou solos
expansivos?

4. O local esta situado em terrenos recuperados,
antigos aterros ou areas com suspeita de
contaminagao do solo ou residuos perigosos?

5. O local encontra-se numa planicie aluvial, numa
zona de baixa altitude ou numa zona identificada
como propensa a inundagdes no mapeamento de
eventos de inundacgao de janeiro de 20267

6. A atividade envolvera a dragagem de rios,
canais ou estuarios, ou a deposicédo de material
dragado?

4.2 Recursos hidricos

Questao / Pergunta

Sim

N/A

Notas /
Observagoes

1. A atividade podera afetar massas de agua
superficiais, incluindo rios, ribeiros, canais, zonas
humidas ou a linha costeira, através de
escoamento, sedimentacao ou descargas?

2. Existe risco de contaminagao das fontes de
agua utilizadas pelas comunidades para consumo
domeéstico, agricultura ou pesca?

3. A atividade envolvera o desvio, a obstrugao ou
a alteragao do fluxo natural da agua ou dos
padrdes de drenagem?
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4. O local descarrega para, ou encontra-se a
menos de 200 metros de, uma captacao de agua
potavel, um campo de pogos, aquifero conhecido,
ou uma fonte de agua protegida?

5. A atividade ira gerar aguas residuais ou
efluentes durante a construgéo ou operacgao que
requeiram tratamento ou eliminagéo controlada?

4.3 Biodiversidade, ecossistemas e habitats naturais

Questao / Pergunta Sim N3o N/A Notas / )
Observagoes

1. O local encontra-se dentro ou adjacente (a
menos de 500 metros) a uma area protegida, zona
hamida Ramsar, zona de mangais, recife de coral
ou area identificada como de elevado valor em O O O
termos de biodiversidade ao abrigo de uma
classificagdo nacional ou internacional?

2. A atividade exigira o desmatamento da
vegetagao natural (incluindo mangues, vegetagao 0 0 0
estuarina ou zonas tampao ribeirinhas)?

3. Existe a possibilidade de a atividade fragmentar
corredores de vida selvagem ou alterar
significativamente os servigcos ecossistémicos O 0 0
(regulacao de cheias, filtragem da agua, controlo
da erosao)?

4. A atividade envolvera a introducao de aterro,
materiais de construgao ou equipamento que

possam abrigar espécies vegetais ou animais [ L L]
invasoras?

5. Existem espécies raras, ameacadas ou
protegidas (flora ou fauna, inclusive aquatica e
marinha) cuja presenga seja conhecida na area do
projeto ou nas suas proximidades? Ou espécies O O O
de alto valor cultural, econémico ou de
subsisténcia para a comunidade

4.4 Qualidade do ar, ruido e vibragao

Questao / Pergunta Sim N3o N/A Notas / i
Observagoes
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1. As atividades de construcgéo irdo gerar niveis
significativos de poeira suscetiveis de afetar
comunidades, escolas, instalagbes de saude,
cultivos e criadouros, zonas naturais e de lazer ou
turisticas, ou areas ecologicamente sensiveis num

2. O ruido proveniente do equipamento ou das
operacgdes de construcdo excedera os niveis
aceitaveis na proximidade de receptores sensiveis
(zonas residenciais, criadouros, escolas, hospitais,
locais de culto, zonas naturais e de lazer ou
turisticas)?

3. Sera utilizado equipamento de cravacgéao de
estacas, demolicdo, detonagdo ou compactagao
pesada em areas com edificios que possam ser
suscetiveis a danos causados por vibragbes? Ou
com presenca de animais ou pessoas que possam
ser negativamente afetados

4. A circulacao de veiculos pesados ao longo das
vias de acesso ira gerar poeira, ruido ou riscos
significativos para a seguranga rodoviaria das
comunidades?

4.5 Residuos e materiais perigosos

Questao / Pergunta

Sim

Notas /

A e Observagoes

1. A atividade ira gerar volumes significativos de
residuos de construcéo e demoligdo (entulho,
escombros, detritos de betédo)?

2. Serao armazenados ou utilizados no local
materiais perigosos, incluindo combustiveis,
lubrificantes, solventes, asfalto ou ligantes
quimicos?

3. A atividade envolvera a remogao ou
perturbacdo de materiais que contenham amianto
(por exemplo, em estruturas existentes que
estejam a ser demolidas ou reabilitadas)?
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4. Existe o risco de encontrar municdes nao
detonadas ou outros materiais perigosos
enterrados durante a escavagao?

5. O material dragado contera ou suspeita-se que
contenha metais pesados, hidrocarbonetos ou
outros contaminantes?

4.6 Patrimonio Cultural

Questao / Pergunta

Sim

N/A

Notas /
Observagoes

1. Existem locais de patriménio cultural
conhecidos (edificios historicos, sitios
arqueolégicos, sepulturas, locais sagrados,
monumentos) dentro ou adjacentes a area do
projeto ou areas de apoio, acesso e influéncia
direta?

2. Existem praticas de patriménio cultural imaterial
(ceriménias, uso consuetudinario de locais, uso
tradicional da terra) associadas a area do projeto
ou suas areas de apoio, acesso e influéncia
direta?

3. Estao previstos trabalhos de terraplenagem,
escavacgao ou dragagem em areas com potencial
arqueolégico nao documentado (por exemplo,
zonas historicas, margens de rios, zonas
costeiras)?

4.7 Resiliéncia climatica e risco de catastrofes

Questao / Pergunta

Sim

N/A

Notas /
Observagoes

1. O local esta situado numa zona identificada
como de risco de inundagao elevado ou muito
elevado no atual mapeamento municipal de risco
de inundagao?
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2. A atividade ira incorporar normas de conce¢ao
resilientes as alteragdes climaticas (por exemplo,
maior capacidade hidraulica, niveis elevados das
estradas, drenagem reforgada)?

3. Existe o risco de as atividades de construgao
aumentarem o risco de inundagdes para as
comunidades a jusante ou adjacentes a jusante?

4. Foi incorporada no projeto de engenharia uma
avaliagao dos riscos climaticos (incluindo a
consideragdo do aumento previsto da precipitacao
devido as alteragdes climaticas)?

SECGAO 5: AVALIAGAO DE RISCOS E IMPACTOS SOCIAIS

5.1 Aquisicao de Terra, Reassentamento e Meios de Subsisténcia (NAS5)

Tema / Questao

Sim

Nao

N/A

Notas /
Observagoes

1. A atividade resultara no deslocamento fisico
(realojamento) de familias das suas habitagdes ou
terrenos atuais?

2. A atividade resultara em deslocamento
econdmico — perda de rendimento, meios de
subsisténcia, pontos de negdcio, bens ou acesso
a recursos — para individuos ou familias,
incluindo ocupantes e utilizadores informais?

3. Existem assentados informais, vendedores
ambulantes, comerciantes de mercados ou outros
utilizadores informais do terreno que possam ser
afetados?

4. A atividade ira restringir o acesso a recursos de
propriedade comum (zonas de pesca, terras
agricolas, pontos de agua, pastagens, recursos
naturais (madeira, frutas, palha, areia, atividades
extrativistas etc.)?
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5. Existem pessoas que residem atualmente no
local do projeto ou que o utilizam, cujos direitos
possam nao ser formalmente reconhecidos pela

legislacao nacional, mas que utilizam a terra ou os = = =
bens ao abrigo de acordos consuetudinarios ou

informais?

6. Sera necessaria uma compensagcao,

assisténcia ou a restauragao dos meios de 0 0 0

subsisténcia para evitar o empobrecimento de
qualquer familia ou individuo afetado?

7. Os individuos ou familias afetadas apresentam
caracteristica de vulnerabilidade especifica:
pobreza extrema, pessoas portando
desabilidades, grupos discriminados, familias uni-
chefiadas, idosos, menores desamparados etc.

5.2 Saude, Segurancga e Prote¢cao da Comunidade (NAS4)

Questao / Pergunta Sim N3o N/A Notas / )
Observagoes

1. As atividades de construcao criarao riscos
diretos para os membros da comunidade,
incluindo riscos decorrentes de escavacgdes a céu
aberto, acesso nao controlado ao local, aras de O O O
retencao de aguas (com profundidade perigos)
queda de detritos ou equipamento pesado perto
de areas povoadas?

2. O fechamento de estradas ou infraestruturas ira
perturbar significativamente o acesso a servigos
essenciais (escolas, unidades de saude,
mercados, servicos de emergéncia, comércios e O 0 O
lugares de trabalho?)?

3. A atividade ira gerar trafego significativo nas
estradas da comunidade, criando riscos para a
seguranca dos pedestres , em particular para
criangas e idosos? Animais de carga e transporte
nao motorizado ou motorizado menor?

4. Existe o risco de aumento de doengas

transmitidas por vetores associadas a agua
estagnada, pogas de escavagio ou perturbacgdes O 0 O
na drenagem durante a constru¢ao?
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5. Existem riscos para a saude e seguranca da
comunidade associados ao armazenamento ou
utilizacao de materiais perigosos no local?

5. O afluxo de trabalhadores e pessoas para
area doe subprojeto representa um risco de
saude para a comunidade? Ha vetores e
susceptibilidades identificados? (HIV? TB,
outras doencas transmissiveis?

5.3 Condicoes de trabalho e de emprego (NAS2)

Tema / Pergunta

Sim

N/A

Notas /
Observacgoes

1. A atividade ira recorrer a um namero
significativo de trabalhadores provenientes de fora
da comunidade local (afluxo de mao de obra)?

Quantos
trabalhadores?

2. Existem riscos de exploracéo e abuso sexual
(EAS) ou assédio sexual (AS) associados ao
afluxo de mao de obra na area do projeto, tendo
em conta o contexto pré-existente de violéncia de
género?

3. Existem riscos de trabalho infantil entre os
trabalhadores contratados diretamente ou por
empreiteiros ou subempreiteiros?

4. Sao necessarias medidas adequadas de Saude
e Seguranca no Trabalho (SST) para trabalhar em
espacos confinados, ambientes alagados,
adjacentes a infraestruturas existentes ou em
zonas costeiras?

5. Os trabalhadores migrantes necessitarao de
alojamento? Em caso afirmativo, sdo necessarias
normas adequadas para os acampamentos de
trabalhadores, a fim de prevenir conflitos sociais e
riscos para a saude?
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7. Sera necessario um Codigo de Conduta que
aborde a prevencao de EAS/AS e VBG para todos
os contratantes e subcontratantes?

8. A area conta com servicos de atencéo a
sobreviventes de VBG que possam ser articuladas
com o projeto?

5.4 Género, Vulnerabilidade e Inclusao Social (NAS1, NAS7)

Tema / Questao

Sim

Nao

N/A

Notas /
Observagoes

1. Existe uma proporc¢éao significativa de familias
chefiadas por mulheres, pessoas com deficiéncia,
idosos ou outros grupos vulneraveis na zona de
influéncia?

2. Existem barreiras que possam impedir
mulheres, jovens ou outros grupos marginalizados
de aceder aos beneficios do projeto (por exemplo,
emprego, compensacao, consultas)?

3. A analise de género realizada durante a
preparagao do ESIA identificou impactos
especificos diferenciados por género que
requerem medidas de mitigagao especificas?

4. O projeto podera afetar comunidades indigenas
ou comunidades locais tradicionais historicamente
desfavorecidas, tal como definido na NAS7?

5. Existem grupos em risco acrescido de serem
excluidos dos mecanismos de resolugéo de
reclamacdes devido a analfabetismo, a lingua, a
deficiéncia ou ao isolamento geografico ou a
intimidac&do ou temor a represalias?

5.5 Envolvimento das partes interessadas e divulgagao (NAS10)
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Tema / Questao Sim N3o N/A Notas / )
Observagoes

1. As comunidades afetadas e outras partes
interessadas relevantes foram identificadas e
notificadas da atividade proposta nesta fase
inicial?

2. Existem comunidades ou grupos que possam
enfrentar barreiras a participagao nas consultas
devido a lingua, & alfabetizag&o, a deficiéncia, ao O O O
género ou ao isolamento geografico?

As comunidades foram consultadas e informadas
sobre a selegao e priorizagao de projetos no
ambito do PEPI e receberam retroalimentacao a
seus comentarios?

3. Serao necessarias duas rondas de consulta
publica ao abrigo do Decreto n.° 54/2015 e da O 0 0
NAS10 para este subprojeto?

4. O Mecanismo de Resolucao de Reclamacgoes
(MRR) do projeto esta operacional e acessivel as
comunidades afetadas nesta localidade?

5. Existem tensdes, conflitos ou oposi¢ao por
parte da comunidade em relagao a atividade
proposta ou as agéncias de implementacao que O O O
exijam uma gestéo cuidadosa?

5.6 Patriménio Cultural e Praticas Comunitarias (NAS8)

Tema / Questao Sim N3o N/A Notas / )
Observagoes

1. Existem préaticas comunitarias ou tradicionais,
cerimoénias ou locais sagrados que possam ser

perturbados pelas atividades de construgéo ou por O 0 0
alteragdes na paisagem?

2. Existem grupos comunitarios que possam ser
particularmente sensiveis a perturbagao de
cemitérios, sepulturas ou terras ancestrais ou
outros sitios de valor comunitario?
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3. O projeto tera em conta as praticas culturais e

sociais das comunidades na concegio de espagos

publicos, abrigos ou infraestruturas?

SECGAO 6: CLASSIFICACAO DE RISCO AMBIENTAL E SOCIAL

Com base nas respostas da triagem nas Secgdes 4 e 5, e tendo em conta o tipo,
localizacao, sensibilidade e escala do subprojeto, atribua a Classificagao de Risco
Ambiental e Social (ESRC) em conformidade com o ESF do Banco Mundial e a categoria

nacional ao abrigo do Decreto n.° 54/2015.

Categoria| ESRC do | Instrumento A&S Revisao / Selecionar O
do GoM Banco Necessario Aprovacao-
Mundial Avaliagoes e
planos
AlA completa + Revisdo | DINAB + N&o-
por especialista objecdo do Banco
A+ Elevado |independente + PGE + | Mundial (reviséo O
PAR (se houver prévia)
reassentamento)
AIA completa + PGE + | DINAB + Banco
A Substancial PAR (se houver Mundial - Sem .
reassentamento) + PGL | obje¢des (revisao
+ PSE prévia)
AlA simplificada + Revisdo da DINAB
B Moderado |PGAS + LMP + Banco Mundial O
(reviséo posterior)
PGAS / Diretrizes de Autorizacao da
C Baixo Boas Praticas + C- MAEFP UIP; O
PGAS pelo empreiteiro | notificacdo da
DINAB
Classificagao de risco Categoria do Governo de Mozambique: CRAS do

proposta:

Banco Mundial:

Justificagdo da
classificagao:
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SECGAO 7: INSTRUMENTOS E PLANOS DE AMBIENTE E SEGURANGA EXIGIDOS

Instrumento/Plano de A&S Obrigatério N/A Entidade ]
Responsavel

Avaliacado de Impacto Ambiental e Social UIP do MAEFP / UIP

(AIAS) — Completa 0 0 da FIPAAS

Estudo Ambiental e Social Simplificado MAEFP UIP /

(EAS) — Categoria B O O Municipio

Plano de Gestdo Ambiental e Social UIP do MAEFP / UIP

(PGAS) O O da FIPAAS

Plano de Gestao Ambiental e Social do Empreiteiro (revisto

Empreiteiro (C-PGAS) O O pela UIP)

Plano de Agéao de Reassentamento (PAR) UIP do MAEFP / UIP
O O da FIPAAS

Plano de Acdo de Reassentamento MAEFP UIP /

abreviado— menos de 100 PAPs O O Municipio

Procedimentos de Gestio de Mao-de-Obra MAEFP UIP/  FIPAAS

(PGMO) do Projeto UIP/empreiteiro para os
= = subprojetos?

Plano de Envolvimento das Partes MAEFP UIP /

Interessadas (PEPI) — especifico do o o Municipio

subproieto

Plano de Gestédo do Patriménio Cultural / MAEFP UIP /

Procedimento para Achados Fortuitos- O O Empreiteiro

especifico do subprojeto

Plano de Gestao do Trafego- especifico do Empreiteiro

subprojeto O O (aprovado pela UIP)
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Plano de Gestédo de Residuos
O O Empreiteiro(aprovado
pela UIP)
Plano de Seguranga e Saude no Trabalho Empreiteiro
e Plano de Resposta a Emergéncias o o (aprovado pela UIP)
Plano de Gestédo da Biodiversidade/Habitat UIP do MAEFP / UIP
O O da FIPAAS
Plano de Acao VBG / EAS/AS (se o risco MAEFP
de afluxo de mao de obra UIP/empreiteiro para
O O o subprojeto?
Diretrizes de Boas Praticas de Gestao MAEFP UIP /
Ambiental — Apenas Categoria C O O Municipio

SECGAO 8: REQUISITOS NACIONAIS DE AUTORIZAGAO E LICENCIAMENTO

Autorizacao / Licenga

Responsavel /

Necessaria Estado a
Referéncia

Licengca Ambiental — Proviséria (LAP) — _ } DINAB (através
Decreto 54/2015 0 Sim O Nao da MTA)
Licenca Ambiental — Instalagao (LAI) — . ; DINAB (através
Decreto 54/2015 O Sim O Nao da MTA)
Licenga Ambiental — Operacgdes (LAO) — DINAB (através
Decreto 54/2015 O Sim O Nao da MTA)
Licenga de Utilizagao da Agua (se o curso ARA-Sul / ARA-
de agua for afetado) — ARA O Sim O Nao Centro
Autorizacao de Patriménio Cultural ARPAC
(ARPAC) — se existirem locais de 0] Sim [ Nao
patrimonio
Autorizacdo de Area Protegida — se _ _ ANAC
dentro da zona tamp&o (ANAC) 0 Sim O Nao
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Licenga de Utilizagao da Zona Costeira — MITADER /
se estiver dentro da zona costeira 0 Sim O N3o DINAC
(MITADER/DINAC)
Licenca Municipal de Construcao [0 Sim 0 N3o Camara
Ninininal
Autorizacao de transito / fechamento . Municipio / ANE
O Sim O Nao

mento de estradas

SECGAO 9: RESUMO PRELIMINAR DO IMPACTO E MEDIDAS DE MITIGAGAO

RECOMENDADAS

9.1 Principais riscos ambientais identificados

Resuma os principais riscos ambientais identificados na Secgéo 4:

9.2 Principais riscos sociais identificados

Resuma os principais riscos sociais identificados na Secg¢éao 5:

9.3 Principais areas de estudo e estratégias de mitigagao recomendadas

Enumere as principais recomendagbes para os TDR das AIAS/PGAS

9.4 Préximos passos recomendados
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Descreva os proximos passos recomendados, incluindo os instrumentos a preparar, 0s

prazos e as entidades responsaveis:

SECCAO 10: APROVAGAO E AUTORIZAGAO

Funcgao

Nome e cargo

Assinatura

Data

Especialistas em A&S
(Triagem)

(MAEFP UIP / FIPAAS UIP)

Ponto Focal de A&S
— Municipio

Responsavel pela
A&S da UIP — UIP do
MAEFP

(Autorizagdo / Ndo objegéo)

Responsavel pela
A&S da UIP da

Especialista em A&S
do Banco Mundial

(Inexisténcia de obje¢bes)

SECGAO 11: REGISTO E ACOMPANHAMENTO DE DOCUMENTOS

Numero de referéncia
ESSF:

Data de envio a UIP do

MAEFP:

Data de aprovacao pela

UIP do MAEFP:

Data de envio ao Banco

Mundial:

Data de nao objecao do

Banco Mundial:

Data de apresentacgao do

EIAS ao Governo do
México (DINAB):

Nuimero e data da licenga

ambiental:
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Versao do ESSF e
historico de revisoes:

Localizacao do ficheiro
(eletrénico e em papel):

Documentos de apoio anexados:

[0 Mapa do local / planta de localizagao [0 Fotografias do local [0 Documentacao relativa a
propriedade/posse do terreno

[0 Registo de consulta as partes interessadas [0 Confirmagao de recepcao do MRR [ AIA
ou estudo ambiental anterior (se disponivel)

O Outros:

Anexo 5: Plano de Acao para Prevencao e Resposta a Riscos de Exploracao
Abuso Sexual- Assédio Sexual

Desenvolvido como um documento a parte, mas € anexo a este QGAS
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Anexo 6: Lista de Presencgas nas Consultas Publicas — Chibuto

(removido para proteger a identidade dos participantes)
Anexo 7: Lista de Presencgas nas Consultas Publicas — Chokwe

(removido para proteger a identidade dos participantes)
Anexo 8: Lista de Presencgas nas Consultas Publicas — Beira

(removido para proteger a identidade dos participantes)
Anexo 9: Lista de Presencas nas Consultas Publicas — Cidade de Maputo

(removido para proteger a identidade dos participantes)
Anexo 10: Lista de Presencas nas Consultas Publicas — Marracuene

(removido para proteger a identidade dos participantes)
Anexo 11: Lista de Presencas nas Consultas Publicas — Boane

(removido para proteger a identidade dos participantes)
Anexo 12: Lista de Presencgas nas Consultas Publicas — Matola-rio

(removido para proteger a identidade dos participantes)
Anexo 13: Lista de Presencas nas Consultas Publicas — Xai-Xai

(removido para proteger a identidade dos participantes)
Anexo 14: Lista de Presencas nas Consultas Publicas — Cidade da Matola

(removido para proteger a identidade dos participantes)
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